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1. INTRODUCCION

La gestidén y control de la contaminaciéon por ruido en las grandes ciudades
requiere de algo mds que una serie de esfuerzos aislados por parte de las
empresas, instancias de los tres érdenes de gobierno, organizaciones civiles,
escuelas, universidades, centros de investigacion, colectivos, medios de
comunicacién y ciudadanos en general, por lo que avanzar en la
generacion de acuerdos, convenios y proyectos compartidos es parte de

las alternativas y acciones de atencion.

Enla actualidad, de una u ofra manera todos los que vivimos en las ciudades
padecemos de las secuelas del ruido, con impotencia se vive la exposicidon
a ruido industrial y de trdfico, al que proviene del abuso de altavoces y
megafonia en espacios recreativos y comerciales, el ocasionado por el
estruendo de cohetes en fiestas tradicionales a horas de madrugada y la
prepotencia de precursores de sonidos que gustan de hacer gala de sus
vehiculos con equipamiento de alto alcance sonoro, asi como las musica
gue proviene de la instalacidon de bocinas, grupos musicales o las fiestas
frecuentes de algunos vecinos tanto de domiciios como de
establecimientos tipo bares, antros o restaurantes, también hay exposicién
al ruido de mascotas que se propaga en las zonas habitacionales, entre
muchos ofros. En la lucha contra el ruido ambiental, la existencia de una
adecuada normativa, elimpulso de acciones locales a través de los distintos
esquemas de organizacién comunitaria e institucional es la base sustancial

para regular la participacién y ejecucién de medidas de atencién.

Resalta que Guadalagjara, segunda ciudad en importancia econémica en
México, se distingue del resto del pais tanto por la extension de su zona

conurbada, como por las caracteristicas de sus municipios cercanos,




Gestiéon de Ruido Ambiental en la ciudad

destaca por su liderazgo cultural, artistico, turistico, de produccion de
alimentos y tecnologia de punta; sin embargo en materia de control de Ia
contaminacidén por ruido se requiere de mayores elementos para avanzar
en el diagndstico y control, con la presente propuesta se consigue
documentar la problemdtica de ruido, contar con una base tedrica para
apoyar de cerca iniciativas que tengan como objetivo influir en la atencién

del problema y asi brindar mejores condiciones de bienestar ala poblacion.

“Gestidbn de Ruido en la Ciudad: Propuesta para una Agenda Local”
representa un valioso instrumento de consulta para los tomadores de
decisién y las distintas formas de organizacién de la sociedad. Proporciona
informacién para que se documenten e incorporen algunas sugerencias vy
lineamientos, también valora la importancia de propuestas para responder
a problemas de indole ambiental, asi como la vinculacion de necesidades
de la ciudadania con herramientas, técnicas y medidas de atencién, a fin
de lograr avances significativos hacia la prevencién y control de problemas
que aqguejan a la comunidad, como el ruido, ya que es uno de los
contaminantes que mds preocupa y que mds influye en el deterioro y

calidad de vida de la poblacién.

Esta publicacién comprende 8 capitulos: intfroducciéon, antecedentes de la
problemdtica de ruido en la ciudad, caracteristicas de la contaminacion
acustica, efectos en la salud y bienestar a causa del ruido, andlisis de
aspectos legales, vinculos de la gestién del ruido con los Objetivos del
Desarrollo Sustentable, lineamientos para el desarrollo de una agenda local

y reflexiones finales.




2. ANTECEDENTES DE RUIDO EN LA CIUDAD

El tema del ruido antrépico es tan antiguo como la humanidad misma vy se
fue incrementando de la mano de la tecnologia, los intentos de regulaciéon
y acciones para su atencién variaban desde pendalizaciones hasta controles
extremos y coercitivos. A pesar de ello, como casi todas las acciones que
implican compromisos y acuerdos sociales y comunitarios, existen numerosas
limitantes que permiten avanzar hacia la construcciéon de una sociedad

responsable y proactiva que busca del bienestar personal y colectivo.

Para efectos de esta publicaciéon se aborda Unicamente un pequeio
esbozo general de ruido en sus inicios y después se hace un recuento de
aspectos locales que orientan los fundamentos histéricos de la presentacion

de esta agenda.

En ciudades griegas y romanas alrededor del siglo VI antes de Cristo se
prohibia el trabajo de los artesanos y el circular de carruajes por los ruidos
que interrumpian el suefo y descanso de los habitantes (Berglund, et. al.
1999). Los origenes del sonido como contaminacién pueden ligarse al
comercio y el tfransporte, asi mismo la contaminacion acuUstica en la
actualidad, trasciende como problema mundial (Ugarte, et. al. 2011, Garcia
y Garrido, 2003, Rodriguez 2016).

En las distintas ciudades en el mundo se han desarrollado esfuerzos para
regular el ruido y sus efectos tanto a nivel laboral como ambiental, sobre
todo por las repercusiones que tiene en el aprendizaje, en la pérdida de
memoria, en la incapacidad para concentrarse y en el riesgo con ofras

enfermedades como las cardiovasculares (WHO, 2011; Babisch, et. al, 2010).
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En México, los estudios de ruido forman parte de intereses académicos y en
menor grado de intereses gubernamentales, algunas experiencias en la
ciudad de México, Monterrey, Puebla, Querétaro, Ledn, Veracruz, Colima,
Oaxaca, por citar algunas empiezan a documentar sistemdticamente

evidencias y publicaciones (Beristain, 2012, Orozco, 2012).

En Guaddalajara la historia de regulacién de ruido es antigua, existen
evidencias de que los primeros reglamentos en la época cristera implicaban
que el repicar de campanas en las Iglesias tenia que tener un justificado fin
para evitar los “excesos”, dada la canfidad de Iglesias y los motivos que
avalaban la intencién de los pdarrocos para tocarlas. Asimismo, la dimensidon
espiritual de los sonidos de las campanas estd presentes en las distintas
culturas desde el vaso tibetano en forma de cdliz y el dorje con forma de
rayo (elemento femenino y masculino respectivamente), lo cual se asociaba
con ritos de meditacién para trascender. Es comUn encontrar pequenas
campanillas en los techos en zonas de Nepal, India y el Tibet, con la creencia
de que facilitan la percepcion del sonido de la ley Buda, al igual que para
los musulmanes simboliza la revelacién de la palabra de Allah a Mahoma
(Estado de Jalisco 1934, Garcia, 2012).

Formalmente en Guadalajara, los estudios empiezan a sistematizarse con la
utilizacién del sondmetro de precision en el ano de 1995, cuando con el
apoyo del Rector del Centro Universitario de Ciencias Bioldgicas y
Agropecuarias (CUCBA) de la Universidad de Guadalagjara (UdeG), Arturo
Curiel Ballesteros, se adquiere el primer sondmetro de precisibn marca Bruel
& Kjaer tipo 1, el mdas preciso y sofisticado en su tiempo con el que se realiza
el primer mapa de ruido de la zona Centro de Guadalajara (1995) del que

se desprende la tfesis de licenciatura del Biol. Alan Delgadillo Santos y
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después se profundiza con mayor detalle y precision para generar el Primer
Mapa de Ruido en puntos criticos de la Zona Centro de Guadalajara (1995).
A partir de ese momento y hasta la fecha se ha continuado en una sdélida y
consistente carrera del diagndstico de ruido en diferentes espacios urbano
de la cual se han generado distintos productos entre los que destacan:

+ Métodos de diagndstico, andlisis e integracion de informes de ruido
Tesis de licenciatura y posgrado
Proyectos de investigacién interinstitucionales y transdisciplinarios
Ruedas de prensa, entrevistas y reportajes
Programas de televisién, radio y eventos en linea
Cdpsulas informativas, videos, infografias
Libros y capitulos de libros
Articulos publicados en revistas cientificas
Iniciativas de modificaciéon a leyes y reglamentos

Redes de colaboracién

- F F F

Participacidén en congresos, seminarios, conversatorios y paneles de

discusion

=

Foros académicos especializados

Foros interinstitucionales con los tres érdenes de gobierno, colectivos,
organizaciones civiles y académicos

+ Creacion del proyecto: Foro Social y Universitario de Ruido, Salud y

Bienestar

Las actividades se han redlizado con la participacion activa vy
comprometida de estudiantes de licenciatura y posgrado, especialistas
locales de la Universidad de Guadalajara, especialistas de universidades
privadas a nivel local, ofros especidlistas de universidades de México y de
Latinoamérica, técnicos y jefes de empresas privadas y del sector publico, y

también personas interesadas en el tema que motivan la participacién en
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los foros para documentarse y apoyar sus demandas de mejores
condiciones sonoras en sus espacios habitacionales principalmente. A
continuacién, se presenta una linea de tiempo que integra la informacién
gue se ha venido generado en este dmbito desde la linea de investigacion
de Contaminacion por ruido vy salud en el Instituto de Medio Ambiente y

Comunidades Humanas.

Tabla No. 1 Histérico de principales contribuciones al estudio de ruido en
Guadalajara 1995-2021. Orozco, M. 2021, archivos de proyectos de Ruido y
tesis de licenciatura y Maestria en el Instituto de Medio Ambiente y
Comunidades Humanas. (Orozco y Gonzdlez 2012, Martinez, 2019, Pasillas,
2020).

1995-1999

Mapa de ruido
en la zona
centfro de
Guadalajara

Primer mapa de ruido en la
ciudad.

Andlisis de las condiciones
de ruido en zonas criticas

Tener una herramienta de
apoyo para  generar
propuestas y medidas de
atencion.

Se determind el nivel sonoro
continuo equivalente en 129 puntos
seleccionados por cuadrantes, el
98.44 % de los puntos estudiados
estuvieron por encima de los 68
dB(A). Registros menores de 70
dB(A) solo estuvieron 3.87 % vy el
mayor  porcentaje = 5426 %
estuvieron entre 81 y 90 dB(A).

Andlisis sobre la
valoracién de la
molestia y
danos ala
capacidad
auditiva por
exposicion al
ruido ambiental
en zona centro
de Guadalagjara

Valoracién de dafos a la
capacidad auditiva,
postura animica respecto
a este contaminante por
diferentes grupos; andlisis o
perspectiva que puede
tener este tipo de estudios,
en términos de salud
laboral, y en particular en
ambientes abiertos.

Se generd6 un listado de 42
trabajadores, donde el 33 % de los
participantes  tiene  hipoacusia
moderada en oido izquierdo para
bajas frecuencias y el 10 % para
frecuencias altas. El 10 % tiene
hipoacusia moderada severa para
bajas frecuencias y el 20 % para
sonidos agudos en ambos oidos.

Estudio de
percepcion
social del ruido

en Guadalagjara.

Conocer los principales
sintomas percibidos por los
pobladores con relacién a
la molestia a causa del
ruido.  Orientar  futuros
estudios en funcion de las
necesidades  percibidas
por los pobladores.

El 77 % de la poblacion manifestd
que siempre percibe problemas de
ruido en su trabagjo, y el 71 %
identificé al trédfico como la
principal causa de ruido en la
ciudad; el 66 % lo considerd un
problema importante, y a mds del
70 % le genera alguna o varias

10
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molestias como estrés, dolor de
cabeza o insomnio. 73 % refirié al
fréfico como el sonido que mas le
molesta con relacién a industrias,
construcciéon o el relacionado con
actividades recreativas.

Estudio de ruido
es espacios de
recreacion
infanfil.

Registra niveles de ruido
semejantes a ruido
industrial.

Se registraron datos por en encima
de los 90 dB lo que representa una
amenaza latente a la salud de los
niNos, ya que son niveles similares a
los registrados en espacios laborales
de fipo industrial, sin embargo los
espacios infantiles no son
supervisados o regulados ni se
difunde advertencia o precaucion.

2000-2004

Mapa de ruido
en puntos
criticos de la
zona
metropolitana
de
Guadalagjara.

Iniciativa metropolitana con
Ayuntamientos para
registrar condiciones
urbanas y acusticas en la
zona mefropolitana de
Guadalajara.

mds destacables
indican que el municipio de
Guadalajara el 93.07 % de los
puntos se encuentran por arriba de
los 60 dB(A). En Tlaquepaque, un
52.63 % de los puntos estudiados de
nivel sonoro continuo equivalente,

Los resultados

Estudio de | Aporte a las condiciones estén por arriba de los 70 dB(A).
ruido en puntfos | ambientales y de ruido de Para Tonald, mds del 80 % se
crificos de la | este punto de interés registraron por arriba de los 70 dB(A)
zona centro de | comercial y turistico. y para Zapopan el 100 % de los
Tlaguepaqgue. puntos superé los 68 dB(A). Se
Estudio de . . . estudiaron 162 puntos criticos por
ruido en puntfos Confrlbumonocondpones fréfico vehicular, en los que éste
criticos de la urbono§, arbolado y rido fluctuaba enfre los 3.000 a 12.000
zona centro de en el primer cuadro de vehiculos por hora.
Zapopan.
Zapopan.

2005-2009
. . Los niveles de ruido que se
Diagnéstico de . :
ruido y Estudio que reporta | registraron en esta zona fluctuaron
. aspectos ambientales que | entfre los 77 y 96 dB de nivel sonoro
contaminantes | .”T . : .
. inciden directamente en la | continuo  equivalente, 'y se
ambientales . . .
en el paso a salud de las personas | registraron niveles méximos de 100y
desnivel de expuestas en esta zona de | mds dB lo que representa una
San Juan de concentracién urbana, | severa problemdtica en esta zona
Dios comercial y turistica. dada su importancia econémica y
) turistica.

11




Gestiéon de Ruido Ambiental en la ciudad

Diagnéstico de
ruido en
centros
comerciales
de la zona
mefropolitana
de
Guadalgjara.

Se analizaron condiciones
ambientales, de
sustentabilidad y ruido en
centros comerciales, como
el primer aporte en su fipo
en la ciudad.

Se registraron niveles méximos de 88
a 97 dB(A), los cuales estadn muy por
encima del nivel sugerido por la
OMS para comercios, el cual es de
70 dB(A), lo cual no es apropiado
para un espacio publico de ocio y
recreo.

Percepcion de
ruido por el uso
de audifonos
en estudiantes
expuestos.

Se analizaron las
condiciones de percepcion
y los niveles a los que se
exponen 62  voluntarios
jévenes universitarios.

22 de los evaluados, escuchan
normal con ambos oidos, a pesar
de que en diferentes frecuencias se
presentan lecturas de dano
moderado y hasta severo, 34
voluntarios presentan un nivel
promedio de dano leve y 6
presentan dano moderado en la
capacidad auditiva.

2010-2014

Estudio de ruido
BRT.

Se participd  en la
realizacién del estudio de
ruido en la linea 1 del BRT,
analizando el beneficio a
la calidad acuUstica que
representd su instalacion.

Se identificaron los niveles de ruido
antes y después de la instalaciéon
del sistema de MacrobuUs (BRT), en
la calzada Independencia, lo cual
permitié constatar la eficacia de la
instalacién de ésta opcidn de
fransporte  que se considera
sustentable, y en términos de
calidad acuUstica favorece la
atenuacion de los niveles de ruido
hasta una disminucién de 10
decibeles, sin embargo si no se
acompana esta opcidn de un
modelo integral de fransporte vy
movilidad, la problemdtica en la
ciudad permanece y se asocia con

emisiones a la atmésfera,
congestionamiento, largos tiempos
de fraslado, entfre otras

problemdticas paralelas.

Publicacion del
libro: Ruido en
ciudades
latinoamericanas
(2012).

Se integré la
participacion  de diez
investigadores de

diferentes paises en la
publicacién, con distintos
aportes, métodos vy
resultados de  lideres
latinoamericanos en
ruido ambiental.

Aun cuando se aborda desde
perspectivas distintas y sin que deje
de pesar la idenfidad de cada
nacién, la problemdtica del ruido
en cada una de las ciudades y
paises de América Latina es, en
esencia, la misma. Se analizan las
bases orientadas a la gestion del
rvido, asi como procurar entornos

12




Gestiéon de Ruido Ambiental en la ciudad

con confort acustico, esta
publicacién integra la visién de
lideres en el estudio del ruido a nivel
latinoamericano, los cuales ponen
de manifiesto las caracteristicas de
ésta problemdtica y proponen
algunas alternativas de atencién.

Congreso
Mexicano de
AcuUstica.

Se cumplen 20 anos
participando en apoyo al

Instituto  Mexicano de
AcuUstica, con
participaciones anuales

en los congresos.

Una de las principales
agrupaciones que integra a los
especialistas en el estudio de la
acuUstica en general y que cuenta
con un capitulo especifico de ruido
y vibraciones, de forma continua se
han organizado congresos
nacionales con participacion
infernacional, generando
informacioén para publico
especializado, profesionales vy
estudiantes, para avanzar en el
estudio de ruido en las ciudades.

Estudio
comparativo de
niveles de
atencidén en ninos
expuestos a
niveles de ruido
en escuelas.

Se valord la importancia
de la calidad acustica en
planteles educativos
para un mejor
rendimiento académico.

Los niveles de ruido influyen de
forma significativa en la atencién y
la calidad en el proceso de
ensenanza aprendizaje, los niveles
de ruido en escuelas rondan entre
los 60 y hasta mds de 90 decibeles,
el ruido proviene tanto de la
actividad escolar como de las
inmediaciones, trdfico, actividades
comerciales, aglomeracién de
personas, etc. Incentivar programas
de prevencién de ruido en espacios
escolares, es una importante vy
valiosa estrategia.

Andlisis de las
condiciones
laborales y
niveles de ruido
en la obra
publica.

Se constataron las
condiciones criticas de
ruido a la que se exponen
los frabaojadores de la
obra publica.

La obra publica es una de las
actividades laborales mads
complejas en términos de emisiones
a la atmoésfera y también como
problema de salud laboral, por la
exposicion a material particulado,
ruido, vibraciones y otros eventos
paralelos son las  principales
amenazas latentes a la seguridad
de los frabajadores, Sus
implicaciones representan
ausentismo, incapacidad temporal
y permanente, accidentes vy
lesiones musculo-esqueléticas y al
aparato auditivo como una de las
consecuencias mds recurrentes, es
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importante que se siga
documentando ésta problemdtica
en la que se denuncien

exposiciones fuera de los limites
maximos permisibles y alteraciones
a la salud de los trabajadores de
diversa indole, como una de las
acciones previas a establecer un
programa de  prevencién y
atencion.

2015-2018
ler. Foro | Para incidir en la | Se participd en la elaboracién de un
Estatal de | propuesta de la primera | programa en el que apoyando a la
Ruido Urbano | Ley Estatal de Ruido | cdmara de diputados se convocd a
Urbano, con la | personas de la sociedad civil, a

participacion de
legisladores, académicos
y sociedad civil.

especialistas, a empresarios, a
universitarios, a autoridades municipales
y estatales, para establecer un didlogo
en el que se consideraran diversas
acciones para regular los niveles de
ruido en las ciudades y de esta forma
sentar las bases para el establecimiento
de una ley de ruido urbano. Se
generaron diversas propuestas y se
establecieron prioridades de atencién
paralelas al marco legal, las cudles se
publicaron en el niUmero especial de
“Ruido” de la revista sembrando
conciencia

“Regulacién

Normativa de

Ruido
urbano”

El 15 de agosto de 2018,
los diputados del estado
de Jalisco aprobaron la
“Regulacién del Ruido
Urbano”, en el marco de
la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Apoyando a la iniciativa ciudadana de
la Cruzada contra el Ruido, se
documenté la parte técnico-cientificay
se participd en la elaboracién de la
iniciafiva para regular el ruido en la
ciudad, lo que derivd en la generacion
de un apartado de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente, en el que se regula de forma
concreta el ruido en la ciudad.

ler.
Social
Universitario
de
Salud
Bienestar

Foro

Y

Ruido,

Y

Se congregd a diferentes
especialistas y publico en
general en el andlisis de
ruido, salud y bienestar
con la intencién de
proponer medidas de
atencién y sensibilizar a
los distintos sectores en
este dmbito.

Se realizd de forma conjunta a iniciativa
del CUCBA y con el apoyo del ITESO, el
foro social y universitario de ruido, salud
y bienestar, en el que se plantean
acciones para su atencién, se analizan
las implicaciones en el bienestar y salud
de la poblacién y lo mds importante se
concentra en un espacio de didlogo
horizontal a distintos sectores que se
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preocupan de la CONTAMINACION DEL
RUIDO sus efectos, sus implicaciones en
lo personaly lo social, ademds se analiza
como el ruido afecta la salud y el
bienestar de las personas de forma
inmediata y crénica.

Un aspecto fundamental que se analizé
fue el relativo a la cultura, paisaje sonoro
y la mUsica como un elemento clave en
el abordaje de la interaccién con los
sonidos.

Calidad
ambiental y
ruido al
interior del
fransporte
publico y su
relacion con
el bienestar
en
estudiantes
universitarios.

La calidad ambiental
limitada y los niveles
criticos de ruido influyen
significativamente en el
bienestar de los
estudiantes y, por ende,
en suU rendimiento
académico.

El confort térmico, la inseguridad vy el
ruido son las principales amenazas de
los usuarios del transporte publico, y si
ademds se le suma los efectos a la
poblacién estudiantil universitaria, la
problemdtica se complica por las
implicaciones en su rendimiento
académico. Este es el primer estudio en
sus caracteristicas a nivel nacional y se
requiere documentar con mds detalle,
para implementar medidas que
favorezcan las condiciones ambientales
en las que se frasladan los estudiantes y
como esto repercute en su rendimiento
académico.

2019-2021

5  Ediciones

del Foro
Social y
Universitario
de Ruido,
Salud y
Bienestar

Dadas las condiciones de
confinamiento  por la
pandemia a causa de la
presencia del COVID-19y
con el uso de
herramientas

tecnoldgicas que se han
incrementado se
realizaron cinco foros de
forma virtual.

Se realizaron dos foros en forma
presencial uno con el apoyo del ITESO,
Universidad Jesuita de Guadalajara y la
Cruzada contra el Ruido, otro mds con
el apoyo del Instituto de informacién
Estadistica y Geogrdfica y el Consejo
Ciudadano de Seguridad y Procuracion
de Justicia, con una amplia y dindmica
participacion en mesas de frabajo de
las que se generaron conclusiones y
discusiones muy precisas y susceptibles
de ser aplicadas, Las otras tres ediciones
de los foros se realizaron en formato
virfual en linea con una dindmica e
intfensa participacién de ponentes
locales, nacionales e internacionales y
una participacién muy valiosa de
publico en general para documentarse
acerca de este controvertido tema que
requiere de una participacién  muy
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comprometida por parte de las
instancias del sector académico, social,
empresarial y del sector publico.

Calidad
ambiental en
una Unidad
Deportiva de
la ciudad de
Guadalajara

Como parte de una tesis
de licenciatura se generd

un  diagndstico  que
ademds de incluir los
niveles de ruido se
estudié la salud del
arbolado, calidad del

aire y calidad del agua,
asi como la percepcion

de la poblacién
expuesta. (Martinez,
2019).

Los niveles de ruido en el estudio fueron

mds altos que los estdndares
especificados en la  legislacion
mexicana. Las fuentes de ruido

relevantes provienen de actividades
deportivas que generalmente se
realizan con el uso de musica a alto
volumen, como fue el caso de las clases
de aerdbicos y bailes de zumba. Ofras
fuentes importantes vinieron de las
fiestas de cumpleanos de los ninos, los
torneos de baloncesto y futbol.

La metodologia de ruido y los demds
indicadores ambientales son parte de
un método que se puede implementar
en ofras localidades y parques y se
pueden hacer estudios comparativos.

Niveles de
ruido y
sinfomas de
molestia  en
dos Centros

Universitarios

Como parte de una tesis

de posgrado se
estudiaron las
condiciones de ruido y la
percepcion de la
poblacion estudiantil
expuesta resultando

intferesantes hallazgos y
datos para correlacionar
con contaminacién del
aire y las molestias de los
estudiantes  expuestos.
(Torres, 2020).

Respecto al ruido, llegd a superar

las recomendaciones de la OMS (55 dB)
tanto en CUCEI, como en CUCBA. Las
fuentes de este contaminante que mds
molestan a los estudiantes en ambos CU
es el de las mdquinas de construccién o
limpieza, seguido por el generado por
ofras personas. Los sintomas auto-
reportados mds frecuentes en ambos
CU fueron el dolor de cabeza, fatiga

y dificultad para concentrarse. Ademds,
no se encontraron diferencias
estadisticamente significativas entre los
CU respecto a la molestia por ruido, ni
una asociacién entre los CU con los
sintomas auto-reportados y la molestia
por ruido.

De las distintas evidencias de proyectos desarrollados se eligieron aquellos
que han resultado mds significativos por las caracteristicas de los productos
generados sin embargo también se han realizado tesis y resultados de
proyectos de investigacién que documentan evidencias del ruido en
inmediaciones de hospitales y centros de atencidn a urgencias como la cruz

roja o cruz verde, asi también en las inmediaciones de iglesias y templos,

16



Gestién de Ruido Ambiental en la ciudad

centros recreativos y escolares. En los distintos proyectos se coincide en lo

molesto que es el ruido, sus implicaciones en el bienestar de la poblacién y

en la necesidad de profundizar e incrementar el nUmero de mediciones

para contar con mds y mayores evidencias sobre las cuales se puede

avanzar en la gestién y atencion de este, al igual que visualizar esfuerzos

colaborativos interinstitucionales e interdisciplinarios dada su complejidad,

su origen multifactorial y las dificulfades que existen para su abordaje.

Como se pudo observar en el recuento del histérico de los estudios de ruido

en Guadalagjara, se organizan en bloques que comprenden:

- F F ¥

Estudio de niveles de ruido en espacios escolares

Niveles de ruido y calidad ambiental en espacios comerciales y
recreativos

Estudios de ruido condiciones laborales

Efectos a la salud por exposicion a ruido

Mapas de ruido en zona centro de Guadalajara

Mapas de ruido en puntos criticos de la zona Metropolitana de
Guadalagjara

Ruido en Anillo Periférico

Ruido en condiciones de obra pUblica

Estudios integrales de condiciones ambientales, material particulado,
contaminantes del aire, condiciones climdticas y ruido en puntos

criticos de la ciudad.

En la publicacién de Ruido, Salud y Bienestar: Visién, Andlisis y Perspectivas

en Latinoamérica (Orozco, et. al. 2019) se denuncia como la contaminaciéon

y el ruido se incrementan a la par y a consecuencia del intenso tréfico
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vehicular, la falta de dreas verdes, la carencia de espacios abiertos y el
crecimiento desmedido de todo fipo de giros y actividades comerciales,
industriales y de servicio incompatibles entre si. Los niveles de presidn sonora
que se registran rondan los 80 y 86 dB (A) en puntos como periférico y cruces
como Avda. Vdllarta, Alcalde, Lépez Mateos, Mariano Otero, las
deficiencias de transporte publico, marco legal y regulatorio y la falta de

compromiso politico, privado y comunitario son algunas de las causas.

A contfinuacién, se comparten las convocatorias de los foros que se han

realizado:
PRIMER ENCUENTRO
RUIDO,SALUD Y | e 8y
BIENESTAR S I| ENCUENTRO
Miércoles . SOCML Y
25 de abril 2018 de 3:30A7:30 :I‘?'I?l.ﬂ
casa Clavigero iy Ter—

lueves
26 de abril 2018 de 3:30 A 8:00 Aty

Instituto de Neurociencias g as, 0 Cry
Frasisca e Suee 141,506 Vol e ety
alcnaina e Gestm Magna [—
e i Umivarsidad s
Ruitlo salud Bienestar Ciudad, Estudio 0bra | swotatara
piilica Doscanse Recreacion, Conumiad e s
Esparcimisnto Bares. Estrés, EXposicion, 5 QUE SABES DEL
mlu.mmlmms. st ot & A Ruibo?
Universidad, Mascotas, Malestia, Dafio._. rada taarsl
Auido
DiA MUNDIAL DE LA LUCHA CONTRA EL

Inbermes. 31 77 1150 6013028, DT, D050 Carma slbctroniz; rdo s D omail com
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Imagen No. 1 Carteles de diferentes ediciones de Foro Social y Universitario
de Ruido, Salud y Bienestar, 2020.
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Imagen No. 2 Fotografias del Il Encuentro Social y Universitario de Ruido,

Salud y Bienestar, 2019.
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Instituto de Informacién
Estadistica y Goografica
de Jalisco

Imagen 3. Fotografia de Il Foro Social y Universitario de Ruido, Salud y
Bienestar (fuente: IIEG, 2019).

INSTITUTO DE INFORM n.L"‘léa\ ESTADISTICA
Y GEOGRAFICA DEL ESTADO BE JALISSE

Imagen 4. Fotografia de lll Foro Social y Universitario de Ruido, Salud vy
Bienestar (fuente: Orozco, 2021, Archivos, IMACH).
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i Es una actividad que se desarrolla anualmente a

n IA M 'l N n I Al nivel mundial, desde hace mas de 20 afios, la
dltima semana del mes de abril, con el propésito
LUCHA t'"“l EL de promover a nivel internacional el cuidado del

ambiente acustico, la conservacion de la audicion

y la concienciacion sobre las molestias y dafos que
generan los ruidos

24.29 Abnl Fosbroke describe la pérdida de

audicién de los trabajadores de
las fraguas y otros autores
1910 @ definen esta patologia como la

Se crea League for the Hard of enfermedad de los caldereros
Hearing (LHH) en EUA ® 1969

Se funda la Sociedad Espaiiola
de Acustica

1970 @

Se crea la organizacién
Ciudadanos para una ciudad
mas silenciosa por un miembro
de la LHH
@® 1995
El Instituto de Medio Ambiente
y Comunidades Humanas de la
UdeG inicia con los primeros
estudios de ruido en Guadalajara,
Jalisco, México

1996 @

Se funda el dia Dia
Internacional de la
Concienciacién sobre el Ruido,
formalmente el 29 de abril ® 2009

League for the Hard of Hearing
cambia su nombre a Center for

Bibiiceatis Hearing and Communication
http: lls.org/docs/ef id lud.ht
i s e e g (CHC) con sede en Nueva York

hard-hearing/
ag! 8/

http:/ i /olog/ during
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CONMEMORACION MUNDIAL

En Espafia se organiza una concentracién en la LR
puerta del ayuntamiento que relina al mayor - $
numero de ciudadanos junto con las
autoridades municipales, para respetar "60
segundos de silencio” que permitan oir el ruido
ambiente que les rodea.

Organizaciones como

+ European Acoustics Association (EAA)

+ Center of Hearing and Communication (CHC)

* ITESO

+ Instituto de Medio Ambiente y Comunidades
Humanas (UdeG)

lo conmemoran con una serie de eventos para

toda la sociedad como Foros y Seminarios.

México cuenta con el Instituto Mexicano de
Acustica fundado en 1997, tiene como objetivos:
la realizacién de congresos; |a edicién de libros y
revistas; investigacion y desarrollo.

IMA

Imagen 5. Infografia del dia mundial de la lucha contra el ruido. (Orozco, M.
y Martinez, A. 2020)
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3. CARACTERISTICAS DE LA CONTAMINACION ACUSTICA

Conceptos generales de sonido y ruido

Para hablar de contaminacion acustica es necesario referir el concepto de
ruido y todas sus implicaciones, las cudles son tal complejas y variadas
dependiendo del contexto en el que se produce y de las condiciones

propias de los receptores.

El ruido es uno de los problemas mds generalizados en las comunidades
humanas, el cual estd integrado por dos componentes de igualimportancia,
un componente fisico (sonido) y un componente subjetivo que es la
sensacion de molestia. (Observatorio de Salud y Medio Ambiente, 2011).
Para Minguez (2002), "el ruido es un fendbmeno sonoro formado por
vibraciones irregulares en frecuencia (periodo, ciclo o hertz) y amplitud por
segundo con distintos timbres, dependiendo del material que los origina”.
Sanz (1987), lo refiere simplemente como “sonido molesto e infempestivo
que puede producir efectos fisioldgicos o psicoldgicos en una o varias
personas”. Las cuadlidades del sonido comprenden @ diferentes
caracteristicas, que por el abordaje de la presente obra no se detallan, solo

se mencionan en términos generales.

Tabla no. 2. Cualidades del sonido. Elaboraciéon propia a partir de Sanz (1987).

CUALIDAD CARACTERISTICAS RANGO

Altura Frecuencia de Onda (Hertzios) | Audo, medio, grave

Duracién Longitud de Onda (tiempo) Larga o corta

Intensidad Amplitud de Onda (Decibeles) | Alto, medio, bajo

Timbre Forma de Onda Permite distinguir  la
fuente emisora del sonido
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Frecuencia
TIEMPO

b BAJA
FRECUENCIA
==
=0 ALTA
Sw \ \ FRECUENCIA
<0 h
ULTRA ALTA
| \ FRECUENCIA

Imagen 6. Frecuencia. Fuente: https://nextpoints.com/tipos-tag-rfid/

Intensidad
Volumen Bajo Frecuencia Baja

SVAV AV EEACACAY,

Volumen Alto
Frecuencia Alta

RVAVAVAVAVAY

Imagen No. 7 Intensidad
https://www.researchgate.net/publication/308879038_Conmutadores_Analogicos_y_Digitales

Timbre
Diapasén Flauta
Violin Vocal "a" (voz)
\ Clarinete R BajAoA (voz)
Oboe ] Vocal "o" (voz)

Imagen No. 8 Timbre
Fuente: https://sites.google.com/site/megafoniaysonorizacionjose/10-megafonia-y-
sonorizacion/01-principios-basicos-del-sonido/1-3-cualidades-sel-sonido/1-3-2-fimbre
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Desde la Fisica, la definicion de sonido que refiere Jaramillo (2007) es “una
pequena alteracion de la presidn atmosférica producida por la oscilacién
de particulas a través de las cuales se transmite longitudinalmente la onda
sonora”, asi este fendmeno puede produce una sensacidon auditiva,
independientemente de la percepcidén “la onda mecdnica que se propaga
por un medio eldstico y denso a través de sus particulas y la sensacion
auditiva que esta produce”, las ondas sonoras requieren de un medio de
propagacién y las caracteristicas del medio como la temperatura,

humedad, densidad y elasticidad influirdn en la velocidad de propagacién.

Contaminacion por ruido

El ruido se puede definir como todo sonido susceptible de producir efectos
fisioldgicos o psicoldégicos sobre una persona o grupo de personas expuestas
(Capd, 2007). El ruido afecta las actividades humanas afecta el sueho, la
salud fisica, emocional y mental, también es responsable de otros trastornos
menos evidentes, los trastornos del suefio son probablemente la fuente mds
generalizada de molestia y la exposicion a altos niveles puede repercutir en
pérdida temporal de la audicidn o lesiones permanentes (Jarup, et. al. 2008;
Stansfeld,et. al. 2009).

El ruido urbano, ambiental, residencial o doméstico es emitido por todas las
fuentes a excepcidn de las industriales, desde 1980 la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) ha abordado el problema de ruido urbano, se ha
avanzado en distintas iniciativas y una de las que mds prosperd fue la
elaboraciéon de Guias para el ruido urbano, que se desarrollé por un grupo
de expertos en el ano de 1999 en Londres, Reino Unido. Esas Guias siguen

siendo un referente concreto para las regulaciones normativas, a
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continuacioén, se comparte las referencias sugeridas, para aspirar a calidad

acustica:

Tabla No 3. Valores guia para el ruido ambiental en ambientes especificos de la

Organizacién Mundial de la Salud (Berglund, et. al. 1999)

] & L
Ambl?“‘e Efecto(s) critico(s) sobre la salud Liten Nierupo f::;
Especifico [dB(A)] [horas] [dB]
Exteriores Molestia grave en el dia y al anochecer 55 16 -
Molestia moderada en el dia y al anochecer 16 -
Interior de la vivienda, |Interferencia en la comunicacion oral y 16
dormitorios molestia moderada en el dia y al anochecer
Trastorno del suefio durante la noche 8 45
Fuera de los Trastomo del suefio, ventana abierta 8 60
dormitorios (valores en exteriores)
Salas de clase e Interferencia en la comunicacion oral, Durante -
interior de centros distwrbio en el andlisis de informacién y clases
preescolares comunicacion del mensaje
Dormitorios de centros | Trastorno del suenio Durante el 45
preescolares, interiores descanso
Escuelas, dreas Molestia (fuente externa) Durante el -
exteriores de juego juego
Hospitales, pabellones, | Trastorno del suefio durante la noche 8 40
interiores Trastomo del suefio durante el dia y al 16 -
anochecer
Hospitales, salas de Interferencia en el descanso y la
tratamiento, interiores | recuperacion
Areas industriales, Deficiencia auditiva 24 110
comerciales y de
trinsito, interiores y
exteriores
Ceremonias, festivales | Deficiencia auditiva (patrones: < 5 4 110
y eventos de veces/anoj
entretenimiento
Discursos piiblicos, Deficiencia auditiva 1 110
mteriores v exterores
Musica y otros sonidos | Deficiencia auditiva (valor de campo libre) | 110
a través de audifonos o
parlantes
Sonidos de impulso de | Deficiencia auditiva (adultos) 5 140
Jjuguetes, fuegos #2
artificiales y armas Deficiencia auditiva (nifios) - 120
#2
Exteriores de parques | Interrupcion de la tranquilidad #3
de diversion y dreas de
conservacion

#1 lo mds bajo posible  #2 presidn sonora mdaxima a 100mm del oido.
#3 Se debe preservar la franquilidad de parques y dreas de conservacion y

mantener baja la relacién entre ruido intruso y sonido de fondo
#4 con audifonos adaptado a valores de campo libre.
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Las guias que proporciona la OMS se han utilizado en diferentes paises del
mundo para establecer los pardmetros normativos a través de los cuales se
deben aqjustar los distintos giros para evitar exposiciones que pongan en
peligro la salud de las personas y hasta donde sea posible aspirar a reducir

la contaminacién sonora.

Estas condiciones no siempre se cumplen puesto que existen diferentes
condicionantes que limitan el cumplimiento. Las regulaciones estdn dadas
para que se puedan readlizar actividades que requieren concentracion o
bien que permiten la libre realizacién de las tareas y actividades como
aquellas cuyo trabajo mental demanda de una condicién que evite
distracciones como las escuelas, las bibliotecas. Los hospitales son otfros de
los recintos que por sus caracteristicas requieren de una condicién de calma
y quietud, pero casi todos a los que nos ha tocado experimentar una
condicidn de hospitalizacion hemos notado que los ruidos en los hospitales
son una constante desde el tipo de material que se emplea, como el acero
quirlrgico de charolas y superficies, asi como también la misma dindmica
intensa que se vive al interior, por el ir y venir de personal en general,
médicos, enfermeras, traslado de pacientes en camillas, labores de aseo
entre ofras y al exterior cuando se requieren ambulancias. Otro aspecto que
es dificil regular y cumplir es el de vecindario o comunitario, desde el tipo de
construccién que se emplea en las viviendas que no permite una adecuada
insonorizacién y por lo tanto los ruidos de casa se convierten en ruidos del
vecindario, mds adelante se profundizard sobre estos aspectos, para ir

articulando las distintas limitantes en su atencion.

Se han disenado diferentes escalas de ruido en funcién de lo que se

determina como perjudicial y danino. En la siguiente imagen se presenta el
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riesgo que implican las exposiciones cuando no se modera, sobre todo, la
infensidad o el volumen, lo cual se convierte en un peligro que puede tener

implicaciones irreversibles.

Intensidad de sonido en dB

Sirenas, alarmas 140 )
90-120dB 2 7T ] 4 Explosion
E 130 4 Despegue de avion
Discotecas i 120 4 Disparo de fusil, sirena,
Bares musicales - megéfono, claxon
Conciertos 110 4 Martillo neumatico
85-115 dB
100 4 Sierra de cadena
Aparatos personales 4 Perforadora
de musica - 9 g0
. (MP3yotros) "~~~ """ -
70-100 dB - = 80 4 Patio de recreo
o
) 70 .
Circulacion rodada { Aspiradora
! Automaoviles --------------- 80 4 Lavadora
50-90 dB
o = 50
A -
, Aula de clase : - 40
40-80 dB T . 4 Bibliotecas
! 30
Palabra susurrada <0
hablada e} ;
gritada 0 4 Estudio de grabacion
30-80 dB
0 4 Umbral de percepcion
B Sonidos excepcionales [l Peligro; sonidos nacivos Limite de nocividad M Sin riesgo

dafios irreversibles

Imagen No. 9 Escala de peligro por exposicion a ruido
Fuente: http://www.franmass.com/2019/11/vigje-al-mundo-de-la-audicion-
franmass.nhtml
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Algunos conceptos y consideraciones que son esenciales para el abordaje

de temas en materia de ruido ambiental se comentan a continuacién:

+ El ruido es molesto dependiendo de las caracteristicas del entorno, de la
condicion de salud y socioemocional de los que lo escuchan y del contexto
del que se trate.

* La intensidad acuUstica se mide en decibeles dB, y decibeles (A) es la

semejanza con el oido humano.

Las bandas de frecuencia audibles se miden en Heriz (Hz).

El oido humano puede captar frecuencias desde los 20 hasta los 20mil Hz.

Los sonidos menores a 20Hz se denominan infrasonidos

Los sonidos mayores a 20 mil Hz ultrasonidos

Las frecuencias bajas corresponden a sonidos graves y las altas a agudos.

- F F + + +

La medicion del ruido se realiza mediante sonémetros en escala en dB(A),
valoran la sensacién auditiva humana y sigue una escala logaritmica y se
debe considerar en las medidas de reduccion, control y prevencion.

+ El sonémetro integrador realiza una ponderacién en el tiempo de los distintos
niveles de ruido, mide el nivel continuo de ruido, es decir, el rvido a que estd
expuesta una persona trabajando o a lo que se expone durante un tiempo
determinado y se le conoce como "Nivel sonoro Equivalente" NSCE o mejor
conocido como Leq, por sus siglas en inglés.

* El dosimetro es para exposicion personal y a partir de los regisiros y andlisis
de exposicion, se estima la dosis maxima que se considera admisible, a lo
largo de la jornada laboral.

+ El audiémetro, es un aparato para medir la capacidad auditiva y apoya
programas de salud y seguridad laboral por exposicion a ruidos intensos.

* Los niveles de seguridad aplicados al ruido tienen en cuenta el tiempo y la
intensidad de la exposicion.

* Los estudios de ruido urbano son una herramienta para la adecuacién de la

infraestructura urbana, proporciona las bases para una mejor calidad

ambiental en las urbes.
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Tabla No. 4 Clasificacion general del Ruido

ORIGEN FUENTE ACTIVIDAD EXPOSICION | FLUCTUACION

Nafural Fija: Comunitario, Voluntaria Estable o

Antrépica Industrias | Laboral, Involuntaria | contfinuo
Movil: Sector Personal Aleatorio,
fransporte | productivo, Comunitaria | discontinuo,
terrestre, Industrial, Recreativa infermitente
acudtico, | construccién, Laboral Impulso o de
aéreo obra puUblica, Temporal impacto

RIESGO HORARIO | recreativo, Permanente

— - festejos
Sin gesgg Diurno . fradicionales,
Nogeroso | \emerno | comercily de
X servicios,
Irreversible escolar,

Tabla No. 5 Clasificacién del Ruido por percepcién de intensidad, molestia y

efecto. Elaboracién propia.

INTENSIDAD MOLESTIA EFECTO
Ligero Indiferente Motiva
Moderado Agradable Distrae
Intenso Tolerable Bloquea
Muy intenso Insoportable Estrés
Extremadamente Agobio
Intenso Ansiedad
Frustracion

Ruido urbano

Por las caracteristicas de esta obra el enfoque se hard particularmente al

ruido urbano, se presentaron las diferentes formas de clasificacion del ruido,

las cuales son importantes porque en funcidén de estas se puede intervenir

para categorizar un problema de ruido y en su caso infervenir para su

atencioén.
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En las comunidades en general se perciben niveles de ruido que oscilan
entre 35y 85 decibelios, tal rango es bastante amplio, y pasa de niveles de
ruido aceptables para todo el mundo, hasta indices de contaminacion

acustica molestos para la totalidad de la poblacion. (Banuelos, 2005).

En México, los estudios de ruido urbano son parte importante de los intereses
académicos, recientemente empieza a ser parte de la agenda
gubernamental. Las evidencias documentadas en este dmbito estdn
reportando experiencias concretas en ciudades como Guadalajara y Zona
Zetropolitana, espacios como las Zonas Metropolitanas de Monterrey,
Puebla, México, en Guanajuato, Veracruz y Querétaro, por citar algunas,
lamentablemente ain no se pueden conocer datos de exposicidn en
nuestro pais, es aqui donde conviene unir esfuerzos y crear un espacio
comun de andlisis para hacer estimaciones de exposicion en los distintos
nucleos urbanos. (Beristain, 1998; Elizondo, 2014; Dominguez 2014; Rodriguez,

2011; Orozco y Gonzdlez 2012).

A diferencia de otros problemas ambientales, la contaminacién acuUstica
sigue en aumento y produce un nUmero cada vez mayor de reclamos y
denuncias por parte de la poblacién, este incremento no es sostenible tanto
por las consecuencias adversas, directas y acumulativas que tiene sobre la
salud, como por las repercusiones socioculturales, psicoldégicas, vy
econdmicas. Las repercusiones son incuantificables y los esfuerzos que se
hagan para continuar avanzando en la caracterizacién, vigilancia,
evaluacion de efectos, asi como alternativas de solucién, deben incluirse
en las agendas de los tres niveles de gobierno, en el sector ambiental y de

salud, ademds seria ideal que forme parte de una estrategia de
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programacion y financiamiento institucional, asi como en los sectores de
investigacién y educacién para avanzar en la sensibilizacién y atencién

infegral acerca de este problema ambiental grave y creciente.

Antes de finalizar este apartado se considera importante abordar algunos
aspectos relacionados con la problemdtica del ruido en diferentes
escenarios, por lo que se describirdn aspectos generales y algunos ejemplos
de las caracteristicas de ruido por el tipo de actividad:

+ Comunitario

+ Laboral, sector productivo, industrial, construccién y obra pUblica

+ Recreativo, comercial y de servicios

4+ Escolar

El ruvido comunitario se conoce también por el ruido de vecindario o
habitacional, este apartado es muy complejo por las multiples
connotaciones que implica que van desde los sonidos que comprenden las
mascotas, los electrodomésticos, las fiestas en casa, los gritos, en algunos
casos la violencia doméstica, y las fuentes externas que incluyen el paso del
camidén recolector de basura, los servicios del agua, gas, con las respectivas
alertas que con frecuencia son a gritos, eventualmente el uso de alguna
campana o claxon, el ruido proveniente de mascotas también entra en
este rubro y destaca sobre todo el de los perros durante dia y noche y el de
los gatos por la noche. Este tipo de contaminacion es la que es mds
frecuente como causa de denuncia a las autoridades ambientales y de
seguridad publica y la indefinicién en los reglamentos, la corrupcion vy la
falta de esquemas claros para proceder hacen muy dificil su atencién y
seguimiento. Las consecuencias mds frecuentes son las distracciones

cuando se realizan tareas escolares o frabagjo en casa y sobre todo la
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interrupcion del descanso y la tranquilidad sobre todo cuando se tfrata
después de un arduo dia de trabajo y se intenta dormir y los ruidos de

vecinos no lo permiten.

El ruido comunitario se ha estudiado también en distintos espacios y se
encontrd que el sistema de transporte es uno de los que mds contribuye a
la contaminacién sonora, al respecto en una comunidad peruana se
realizaron mapas de ruido y encuestas de percepcion para incorporar
medidas de mitigacién, desarrollando una técnica basada en la
identificaciéon de zonas de muestreo, las fuentes emisoras, medicion de
niveles y finalmente el disefio de programa de mitigacion. (Lopez, 2019). En
una comunidad de Ecuador se estudid el ruido para generar un mapa, se
aplicaron encuestas, encontraron que se exceden los limites de monitoreo
y, aungue la poblacidn reconoce la existencia del ruido, no lo considera
como problema grave ni para su salud ni para el ambiente. (Heredia, 2018).
Yéplac (2019) realizd un estudio de niveles de ruido en alrededores de
estacion de fren eléctrico en PerU documentd que los niveles de ruido estdn
en el rango de los 72.3 y 84.9 dBA, lo que significa que estdn fuera de los

limites permisibles.

Como podemos observar que Independientemente del punto geogrdfico,
las problemdticas son muy similares y se pueden adaptar las férmulas que

les han resultado exitosas.

El rvido laboral comprende una amplia gama de aspectos entre los que se
encuentran los de oficina, que pudieran no representar una escala de
atencion significativa sin embargo si a esto se le suma el ruido que proviene

de la calle, de avenidas muy transitadas o de actividades como talleres e
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industrias la situacion se complica, en la parte industrial entra una amplia
gama de posibilidades ruidosas que provienen de motores, mdquinas
cortadoras o ensambladoras, rotomartillos, perforadoras, también la
actividad que se realiza en carpinterias, herrerias, soldadoras, las que
trabajan cortando mosaicos, marmol, mamposteria, aluminio y que se ligan
a la actividad de la construccion que es potencialmente ruidosa ademds
de multiples riesgos asociados y poco valorados como son los polvos, el
material particulado, las vibraciones y el potencial riesgo de accidentes y

lesiones musculo-esqueléticas.

Los dafos a la salud con relacion a pérdidas auditivas en el sector de la
construccién han sido documentados, Gémez, et. al. (2008) documentd
pérdidas auditivas en un estudio descriptivo con audiometrias, alrededor
del 24.3% en este rango sobre sale también la exposicion no laboral que
puede contribuir tambieén de forma significativa al dafo. En una
investigacién que sefala Otdrola y colaboradores refieren el traumatismo
acustico como deterioro de la audicién por exposicidon a ruido, lo sefialan
como una enfermedad profesional en individuos que ejercen ocupaciones
en un medio en el que se mantiene de forma prolongada un ruido superior
a los 80 dBA, y mencionan también que el Trauma AcuUstico Agudo ocurre
en ciertas actividades o eventos accidentales en Chile representa el 80 %
de las incapacidades permanentes por enfermedades profesionales vy
determinan que una vez instalada la hipoacusia de tipo sensorioneural por
ruido es irreversible y no es fratable. Solis (2006), reporta los riesgos a la salud
en los trabajadores de la construccién destacando en los fisicos tanto el
rudo como las vibraciones. Se estudié la exposicidon de trabajadores y la
percepcion psicoacustica, el 67.5 % de los trabajadores superan los 80dBA

de exposicidn. Los trabajadores mds expuestos tanto a ruido como
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vibraciones son los menos expuestos y no se identificd que las empresas
cuenten con departamento de seguridad e higiene laboral ni se observé

que se les facilite equipos de proteccion personal (Gonzdlez, et. al. 2015).

En la industria en general el ruido tiene un impacto grave sobre todo en
aquellos que laboran largas jornadas que incluso llegan a superar las 12
horas diarias, los problemas a su salud mental y pérdida de la audicién, asi
como la problemdtica de que no se les diagnédstica ni trata a tiempo
(Gémez, et. al. 2012). En una empresa de productos ldcteos, se evalud la
salud auditiva de 82 trabajadores expuestos a mds de 85 dB(A), estos niveles
se reportaron enl15 de las 24 dreas estudiadas y sorprende que el 65.9 % de
los trabajadores refirieron no haber recibido informacidén, 24 se reportaron

con dano auditivo de fipo hipoacusia neurosensorial. (Moreno, et. al. 2006).

En Estados Unidos se ha reportado por el Departamento de Trabajo que
19.3% de personas que trabajan en entornos de fabricacién y empresas de
agua, gas y electricidad se exponen a niveles medios de 90 dBA, y que 34.4%
estdn expuestos a mds de 85 dBA, y mds de la mitad 53.1% expuestos a
niveles superiores a 80 dBA. Estas exposiciones tienen un referente similar en
trabajadores expuestos alrededor del mundo, asi como también la ausencia
de programas de conservacion de la audicidn y de control de ruido lo cual
ha venido aceptdndose casi en lo general como un mal necesario y lo
alarmante que resulta que los frabajadores manifiestan la sensacion de
acostumbrarse al ruido, aungue empiecen a tener pérdidas temporales.
(Suter, 1998). Los datos sobre exposicidén laboral en lo general son limitados,
en la Unidn Europea se estima que cerca de 80 millones de personas sufren
niveles de ruido inaceptables (OSMAN, 2011).
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TOTAL—9.031.000 TRABAJADORES EXPUESTOS A NIVELES DE RUIDO

SUPERIORES A 85 dBA [NDUSTRIAS DF FABRICACION MAS RUIDOSAS, POR ORDEM DECRECIENTE,
EN FUNCION DEL PORCENTAIE DE TRABAJADORES EXPLESTOS A MIVELES
0 1.000.000 2.000.000 3.000.000 4.000.000 5.000.000 DE RUIDO SUPERIDRES & 50 diA
| | | | 1 |
empreses de noua, Tt
gas y electricidnd Petrileo y corbdn

Metales pimarics

Truresporte _ Aquo, gas y electricidod

Papel
Productos quimicos
s Artes gréficas y publicacionss
o - Metoles elobardos
Mimentacidn
Maguinerio (exeapta eléctrica)
Lonstacidn I:l , \ Equipes de onsporte
Mhabiliaria
Caucha y plisticos
ricultura Tuboco
e D Pledio, ardlla y vidiio
Moguingiia eléctica
o Confecidn
Hinwiio I:l Haboraciin del cwero

Imagen no. 10 Exposicién a ruido en el trabajo (Experiencia en Estados

Unidos). Enciclopedia de Salud y Seguridad en el Trabajo. (2006).

En la produccion de alimentos también se hace evidente la generacion de
ruido desde la rama pecuaria en las industrias de produccién de huevo,
pollo, carne de porcino particularmente, hasta el proveniente de
magquinarias en el campo, trilladoras, fractores, en la cuidad en particular el
relacionado procesamiento hasta empaque y comercializacion puede

representar una exposicién a ruido (Alvarez y Franco 2020).

El ruido menos estudiado en México es el de las micro, pequeias, medianas
industrias y talleres que tiene amplias repercusiones en la salud y que
representa el 94.9% segun datos de los censos econdmicos 2019 (INEGI,
2019).
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El ruido de tipo recreativo, comercial y de servicios: comprende aspectos
qgue van desde la que se genera en los salones de fiestas, antros bares,
conciertos, que afecta alos asistentes y alos vecinos de este tipo de lugares,
hasta la exposicion personal voluntaria a través de audifonos de gran
cantidad de habitantes en las ciudades tanto en sus casas, como en el
trabajo, incluso en frayectos como en los autobuses, vehiculos y caminando,
asi como los que se relacionan con la publicidad en las afueras de
establecimientos desde farmacias hasta comercios que venden comida,
incluso la musica en vivo, que hacen uso de amplificadores de alta potencia
en los que invariablemente descuidan medidas de seguridad y proteccién

auditiva.

Hay muchas evidencias de estudios al respecto, en Chile se realizé un
estudio de prevalencia a 243 jévenes en el que se estimd un riesgo de
exposicion a 85 dBA, semejante a los niveles de ruido industrial, identificando
actividades como ira a discotecas, conciertos de rock, focar banda o asistir
a bares (Jofré, et. al. 2009)

En un estudio de audiometria tonal y de cuestionarios para conocer la
audicién de 480 estudiantes en escuelas de educacion bdsica y media
superior en ciudad de México, se detectd que 200 de los oidos estudiados
presentaron evidencia de Dano de ruido por exposicidon de tipo recreativo.
(Gutiérrez, et. al. 2018).

La Organizacién Mundial de la Salud reporta que 60% de los casos de
pérdida de audicion en la infancia puede ser prevenible y que cerca de
1100 millones de jovenes pueden afectar su capacidad auditiva por

exponerse el ruido (OMS, 2017).
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Lo que es mds problemdtico en este contexto es el ruido que molesta a los
vecinos que irumpe su descanso y franquilidad y que representa cerca de
74,498 denuncias al ano a las autoridades en municipios de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (Elinformador 2017). En el apartado de ruido
y salud se abordard con mds detalle los efectos que en este dmbito

representan.

El rvido en espacios escolares ha sido estudiado en distintos momentos,
Arenas (2019), investigd el ruido en las aulas de una institucion educativa a
nivel superior y encontré que el promedio mds alto de ruido fue un aula con
61.6 dBA y un saldn vacio registrd tan solo 39.5 dBA. El método que siguieron
fue en apoyo a la NOM-011-STPS-2001 y recabaron 50 lecturas por muestra
en 4 aulas distintas y después realizaron estadistica descriptiva, considero
gue se pudo profundizar mds en efectos no auditivos por exposicién a ruido
y en los danos a los maestros puesto que al haber ruido en los salones, 1os
maestros tienen que forzar la voz para hacerse escuchar y es uno de los

riesgos mds latentes para la salud del personal expuesto.

Oftra investigacidn que se revisé fue la relativa a la que realizaron Atehortda
y Rueda (2019), acerca de la sensibilizacién de los efectos producidos por
la emisidn de ruido en el entorno escolar, ellos documentaron que es
importante considerar la dimension ambiental en la formacion académica
y también propusieron un cuestionario para explorar la percepciéon de los
estudiantes, uno de los principales hallazgos fue que no identificaron el ruido
como un problema en su colegio, sin embargo hacen evidente que es

importante que se trabaje en la regulacién por las implicaciones que tiene.
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En Panamd por la problemdtica de ruido han innovado con laincorporacién
de un mecanismo de alerta en espacios educativos, el sistema ufiliza
inteligencia artificial para la toma de decision y mecanismos de salida como
alertas que a manera de semdforos indican el nivel de ruido captado lo cuall
sin duda es una excelente herramienta para avanzar en la estrategia de
informacién acerca de condiciones de ruido en espacios escolares que
beneficia las condiciones para propiciar un mejor ambiente para realizar el
trabagjo académico (Aracelis, et.al. 2020). En Per( hicieron un estudio
detallado en que después de la aplicacion de 265 encuestas encontraron
que el ruido si les afecta sus actividades escolares (Mendoza y Mamani,
2019). Fonseca (2017). Documenta que la docencia es una actividad que
se frabaja en ambientes muy ruidosos y se incrementa el riesgo en zonas

cercanas a industrias.

Gabriel Torres (2021) realizé un estudio comparativo en dos centros
universitarios y documenté que ‘el ruido llegd a superar las
recomendaciones de la OMS (55 dB) tanto en CUCEI, como en CUCBA. Las
fuentes de ruido que mds molestan a los estudiantes en ambos CU es el de
las mdquinas de construcciéon o limpieza, seguido por el generado por otfras
personas. Los sinfomas auto-reportados mds frecuentes en ambos CU fueron
el dolor de cabeza, fatiga, iritacidén de ojos y estornudos. Ademds, no se
encontraron diferencias estadisticamente significativas entre los CU

respecto ala molestia por ruido ni en los sinfomas auto-reportados”.

Escuelas que se encuentran cerca de lugares ruidosos y los propios ruidos al
interior de los planteles son varias de las problemdticas asociadas que
afectan tanto la concentracion y el rendimiento académico como la salud

de los docentes.
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Este pequeno recuento de evidencias que se han documentado de los
efectos del ruido con relacién a las actividades humanas que se desarrollan,
permite identificar con mds detalle la dimensién de la problemdatica y nos
concede elementos para avanzar en la propuesta de elementos para su
gestion integral. Es asi como a partir de lo expuesto anteriormente se

propone la siguiente definicion para efectos de la presente agenda:

CONTAMINACION ACUSTICA:

Condicién ambiental relacionada con una serie de factores fisicos,
emisiones y actividades, principalmente de origen antrépico que
generan niveles de presién sonora que limitan el bienestar

y que influyen de forma negativa en la salud y en las

interacciones sociales y laborales de las personas expuestas.
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4. EFECTOS EN LA SALUD Y BIENESTAR A CAUSA DEL RUIDO

El ruido es causa directa de diferentes problemas a la salud, la mayoria de
los problemas se relacionan con la capacidad auditiva, el mds frecuente es
la hipoacusia (o pérdida auditiva irreversible, reconocido este como
enfermedad profesional). En el dmbito comunitario tiene lugar el fenédmeno
conocido como socioacusia, que consiste en la perdida irreversible y
progresivamente de la capacidad de escuchar, debido al ruido generado
por deferminado ambiente social o asimilado durante anos. El ruido puede
ser responsable de alteraciones fisioldgicas y psicoldgicas en el organismo, y
en consecuencia de afectacién directa a la calidad de vida. (OMS, 1995;
Berglund et. al. 1999). Ademds ha publicado que cerca de 1100 millones de
jévenes podrian sufrir de problemas auditivos por prdcticas perjudiciales y
que mds de 43 millones de personas en el rango de los 12 a los 35 anos en
paises de ingresos medios a altos padecen de pérdidas auditivas
discapacitante por causas diversas de estos el 50 % estdn expuestos por
dispositivos de audio personales y el 40% por exposicion en antros, bares,
conciertos (OMS, 2015).

La Organizacién Mundial de la Salud (2003) refiere al bienestar como un
componente fundamental de la Salud y la OCDE (2020), construye un indice
a partir de aspectos relacionados con la vivienda, los ingresos, el empleo, la
comunidad, la educaciéon, el medio ambiente, el compromiso civico, la
salud, la satisfaccién, la seguridad y el balance de vida-trabajo, de forma
transversal agrega diferencias de género. De alguna forma en cualquiera
de los referentes citados tanto de salud como econdmicos el ruido puede

estar implicito de una u otra manera.
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En una investigacion de Moreta y colaboradores (2017), a partir de la
consulta de varios autores refiere que el bienestar subjetivo se fundamenta
dentro de un marco emocional que se desprende de la existencia de los
sujetos, y que puede tener connotaciones como la felicidad, las respuestas
emocionales o la satisfaccién con la vida, y que a su vez comprende
elementos cognitivos o juicios, asi como también algunos aspectos de

satisfaccion familiar o personal.

El ruido ambiental se define como: El sonido exterior no deseado o nocivo
generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los
medios de transporte y por emplazamientos de actividades industriales,
segun refiere la Real Academia Espanola con apoyo del Diccionario

panhispdnico del espanol juridico (2021).

Los efectos prolongados en el rendimiento o la eficiencia de trabagjo son
dificiles de estimar, puesto que el sonido puede causar molestia, accidentes
o dificultad de comunicacién y puede ser un factor de ausentismo. Los
principales efectos del ruido se clasifican en auditivos y no auditivos; los
efectos auditivos estdn en correlacion a la perdida de la capacidad
auditiva de las personas expuestas (el dano auditivo no sélo depende de su
nivel, sino de su duracién, se acepta que un medio ambiente sonoro por
debajo de 75 dB no es danino para la salud auditiva) y los no auditivos son
los que pueden generar estrés por perturbar el sueno, por ser frastornadores
de las actividades humanas cotidianas o por efectos en el comportamiento

humano. (Rasmussen 2005).

La contaminacion acuUstica es considerada por la mayoria de la poblacién

de las grandes ciudades como un factor medio ambiental muy importante
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gue incide de forma principal en su calidad de vida. La contaminacion
ambiental urbana o ruido ambiental es una consecuencia directa no
deseada de las propias actividades que se desarrollan en las grandes

ciudades.

El nivel de ruido en las ciudades es un indicador de condiciones criticas de
tréfico, concentracién de actividades y vialidad, su potencial como
indicador en un diagnéstico de calidad ambiental es altamente
significativa. El ruido como contaminante es uno de los principales estresores
ambientales que afecta la calidad de vida y salud de la poblacion expuesta
(Orozco, 2008).

En el ambiente urbano estdn presentes contaminantes de diversa indole que
incluyen los de tipo biolégico, quimico v fisico; el ruido destaca como uno
de los que menos se ha atendido, pero sigue siendo uno de los causantes
de mayores problemas fisioldgicos y psicoldgicos (Maldonado, 2009, Orozco,
2018). Se ha documentado que la exposicién a altos niveles por periodos
cortos influye en la pérdida de la audicién temporal o permanente (Jarup,
et. al. 2008, Satnsdfeld, et. al. 2009).

Distintas investigaciones han documentado los efectos del ruido en la salud
que van desde los que evidencian el dano en la capacidad auditiva como
los que indagan acerca de otros danos fisioldgicos no auditivos (Mc Ewen,
1998; Lopez, et. al. 2000; Babish, 2003; Blasco, et. al. 2010; MUller, et. al 2013).

Varias de las pesquisas han dedicado distintas iniciativas a desarrollar
esquemas de control de la audicién en empresas sobre todo por la presidon

de organizaciones y sindicatos, y otros también lo han hecho convencidos
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de la importancia de adoptar acciones de seguimiento y proteccion a sus

trabajadores.

Es frecuente que se presenten situaciones que afectan a los trabajadores
por las continuas exposiciones a ruido, asi como a personas que estdn en las
inmediaciones de zonas ruidosas. Los efectos adversos como ansiedad
estrés nerviosismo, ndusea, dolor de cabeza, inestabilidad emocional,
tendencia a la discusién, disfuncién eréctil, cambios de humor, incremento
en conflictos sociales, neurosis, histeria y psicosis, ofros autores refieren que
parecen estar ligados a sinfomas psicoldégicos, pero no a desorden

psiquidtrico clinico (Goines y Hagler, 2007).

Al comprender que el ruido es una sintesis de la degradacién ambiental y
también es un elemento que se relaciona de forma continua con aspectos
de la salud y bienestar por su complejidad y su omnipresencia en la vida
urbana, es interesante tener en cuenta su dimensién para analizarlo desde
el punto de vista politico, cientifico, econdmico y social desagregando
todos sus componentes y refiiendo que si se quiere aspirar a condiciones de
salud y bienestar necesariamente se tiene que estudiar el ruido desde su

origen, trabajar en su control y generar acciones de atencién y regulacion.

En la tabla que se presenta a contfinuacion se pueden ver la mayoria de los
efectos ala salud por la exposicién aruido, su dimensidn y presencia es muy
compleja pero también es muy importante tener en cuenta que existen
condiciones generales de salud, factores hereditarios y ambientales que
contribuyen a que se exprese la problemdtica de forma distinta en cada
individuo y también la vulnerabilidad y la actitud hacia los efectos es un

factor que va influir en la magnitud del dano y sus efectos.
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Tabla No. é Principales riesgos a la salud por exposicién a ruido (Orozco, et.

al. 2015).

Efecto Descripcion

Matesti Es el efecto mas comun que se ve refiejado en al incremanto

Hiotestia significativo del nimero de quejas ante la avtoridad responzable
Es uno de los efectos mas frecuentes, puede asociarse también

con la edad; =in embarge, la exposicien frecuente a ruidos de

Disminucion de la audicion v
presencia de zumbido, acifeno
o tinitus origen laboral o recreativo, pueden incrementar tu incidencia
Incrementa la agresividad e indiferencia, asi como reclamos,

que en algunas civdades han motivado la creacion de una
procuraduria social para resolver las diferencias entre individuos

‘Comportamiento social
o entre grupos.

La comunicacion no es eficaz alterandose la asertividad o la
eficacia en la misma. En recintos laborales y escolares cobra

Interferencia con la
significativa imporntancia

comunicacion ora

Con mayores consecuencias para la salud cuando la frecuencia da
axposicidn ec constante y por tismpo prolongado. Ex de particular
interés puesto que las horas dedicadas a dormir tambign traen

Alteracion del suefio
beneficios al sistema inmunclégico.

Incremanto en el riesgo de infarty al miocardio debido a que
el ruido es un agente estresor importante en la liberacion de
Efectos cardiovasculares homaonas del estrés. El estrés cronico se ha relacionado con

obstrucciones aneriales especialmente si 2 combina con una
dieta akta en acidos grasos.

Especialmente liberacion excesiva de hormonas del estrés como
respussta natural del organismo a este estimulo, mediante la
produccién de mediadores hormonales y neurotransmisores gue
proveerdn respusstas fisiologicas coordinadas a la circunstancia
pravaleciante.

Alteracion de la respuesta
hormonal

Altera los mecanizmos de la atencion selectiva v la atencion
sostenida, necesarias para la concentracion y ejecucion de farsas

Dizminucion de la

productividad en el trabajo v e
rendimiento escolar
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5. ANALISIS DE ASPECTOS LEGALES

Algunos de los especialistas (Garcia, 1994; Arana, 1989; Gonzdlez, 2012)
senalan que resolver el problema de la contaminacién por ruido puede
llevar mucho tiempo, y por lo tanto las correspondientes estrategias deberdn
tener en cuenta, no solo la situacion actual del problema sino su evolucion
previsible a corto y medio plazo. Asi también, el control de ruido se basa en
una serie muy amplia de medidas de tipo técnico (evaluacién del problema,
propuesta y ejecucién de actuaciones eficaces para resolverlo) juridico
(existencia de una normativa legal adecuada que respalde las actuaciones
pertinentes), politico (voluntad de proponer y aplicar decididamente y con
la debida continuidad las acciones necesarias) y social (reconocimiento por
parte de la comunidad de la importancia del problema y contribucion

solidaria al éxito de las actuaciones propuestas).

La ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidén al Ambiente (del estado de
Jalisco, 06 de junio de 1989) en vigor concedia solo unas cuantas lineas a la

contaminacién por ruido:

“Del ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y olores

Articulo 102. Quedan prohibidas las emisiones de ruidos, vibraciones, energia
térmica y luminica y la generacion de olores, en cuanto rebasen los limites
mdximos contenidos en las normas oficiales mexicanas, o en su caso, la
normatividad reglamentaria que para ese efecto expida el Titular del
Ejecutivo del Estado. Los gobiernos municipales, mediante las acciones de
inspeccion vy vigilancia correspondientes, adoptardn las medidas para
impedir que se transgredan dichos limites y, en su caso, aplicardn las
sanciones correspondientes.
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En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica,
ruido, vibraciones y olores, asi como en la operaciéon y funcionamiento de
las existentes, deberdn llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas,
para evitar los efectos nocivos de dichos contaminantes.

Articulo 103. Las normas oficiales mexicanas y la normatividad estatal que al
efecto se expida, en materias objeto del presente capitulo, establecerdn los
procedimientos, a fin de que los gobiernos municipales prevengan y
controlen la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica
y olores, y fijardn los limites de emision.”

Se considera necesario que como a otros rubros se le otorgue una
adecuada incorporacién de elementos que regulen el problema y que
ademds concedan la importancia que tiene este factor que es una de las
primeras causas de denuncia popular a las autoridades municipales por
parte de la poblacién.

En su articulo Primero, la citada ley referia que “La presente ley es de orden
publico y de interés social, y tiene por objeto regular la preservaciéon vy
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccidon al ambiente y
el patrimonio cultural en el estado de Jalisco, en el dmbito de competencia
de los gobiernos estatal y municipales, con la finalidad de mejorar la calidad
ambiental y la calidad de vida de los habitantes del estado y establecer el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.”.

Asi también en el Capitulo Il De la Concurrencia entre el Estado y los
Municipios en su Arficulo 5, fraccidén V. La prevencion y el control de la
contaminacion de la atmésfera, generada en zonas o por fuentes emisoras
de jurisdiccion local;

Fraccion VI. El establecimiento de las medidas para hacer efectiva la
prohibicién de emisiones contaminantes que rebasen los niveles mdximos
permisibles, salvo en las zonas o en los casos de fuentes emisoras de
jurisdiccién federal;

En su fraccién XIV, se referia al: Expedir y aplicar, en el dmbito de sus
respectivas competencias, leyes y reglamentos que tiendan al cumplimiento
de las disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y sus normas reglamentarias. En su fraccién XXVI. Fomentar
investigaciones cientificas y promover programas para el desarrollo de
técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y abatir la
contaminacién, propiciando el aprovechamiento sustentable de los
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recursos, los procesos y la transformacién limpia, el ahorro de energia, la
disposicion final de residuos vy la proteccidén permanente de los ecosistemas,
pudiendo celebrar convenios con instituciones nacionales e internacionales
de educacién superior, centros de investigacion, instituciones de los sectores
publico, social y privado e investigadores especialistas en la materia, en el
dmbito de sus respectivas competencias;

El 15 de agosto del 2018 se aprueba la denominada Ley Anti-ruido la cual
infegra una modificacién en la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al ambiente, (Diario Oficial del Estado de Jalisco, 2018)

guedando como sigue:

CAPITULO VI
Del ruido, vibraciones, energia térmica y luminica y olores

Articulo 102. Quedan prohibidas las emisiones de ruidos, vibraciones, energia
térmica y luminica y la generacion de olores, en cuanto rebasen los limites
madximos contenidos en las normas oficiales mexicanas, o en su caso, la
normatividad técnica que para ese efecto expida el Titular del Ejecutivo del
Estado. Los gobiernos municipales, mediante las acciones de inspeccidén y
vigilancia correspondientes, adoptardn las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y, en su caso, aplicardn las sanciones
correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica,
ruido, vibraciones y olores, asi como en la operacién y funcionamiento de
las existentes, deberdn llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas
para evitar los efectos nocivos de dichos contaminantes.

Los responsables de fuentes fijas y mdviles que contaminen por emisién de
ruido o vibraciones, energia térmica y luminica y olores estardn obligados a
utilizar equipos y sistemas que controlen las emisiones a la atmdsfera, para
que éstas no rebasen los niveles mdéximos permisibles establecidos en las
normas oficiales.

Los responsables de fuentes fijas de contaminacion acuUstica deberdn
contar con un sistema de monitoreo y medicidon de decibeles que muestre
a los usuarios los niveles de emisidon sonora a que estdn expuestos.
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Los decibeles se medirdn en Ponderacién A, de acuerdo a lo establecido
en la Norma Oficial, desde el exterior de cualquiera de los inmuebles vecinos
a aguel en que se genere el ruido, o bien en el drea publica; atendiendo las
indicaciones para ello especificadas en las normas, los respectivos
reglamentos y atendiendo los lineamientos técnicos de los equipos.

Las autoridades estatales y municipales responsables en la materia deberdn
contar con un sistema de atencion, disponible las 24 horas, para recibir y
atender reportes de contaminacién acUstica, debiendo acudir a verificar los
decibeles y levantar constancia para en caso de que el nivel sonoro rebase
la norma.

En los casos de competencia municipal, cuando la infraccidn se cometa en
casa habitacién o propiedad privada sin giro comercial, la autoridad
municipal deberd acudir al domicilio y entregard apercibimiento que de no
cesar el ruido en un plazo de 30 minutos podrd imponerse arresto
administrativo hasta por 36 horas o citarlo para que acuda en dia y hora
especifica con un juez calificador para que determine la naturaleza y monto
de la sancion correspondiente.

La flagrancia serd sancionada de inmediato con la infraccion
correspondiente.

En materia de emisidon de ruido las autoridades competentes y la sociedad
en general, podrdn utilizar cualquier medio tecnoldgico para auto regularse
o monitorear las emisiones de ruido y, en su caso, tomar las medidas
oportunas para evitar la contaminacién acustica.

Las violaciones al presente articulo constituyen infraccidn y serdn
sancionadas por la Secretaria o los gobiernos municipales, en asuntos de sus
respectivas competencias.

Las personas fisicas y juridicas podrdn denunciar ante la Secretaria y los
gobiernos municipales, segun corresponda, todo hecho violatorio del
presente articulo.

Articulo 103. Las normas oficiales mexicanas y la normatividad estatal que
al efecto se expida, en materias objeto del presente capitulo, establecerdn
los procedimientos, a fin de que los gobiernos municipales prevengan y
confrolen la contaminacién por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica
y olores, vy fijardn los limites de emision.
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Articulo 103 Bis. Los municipios dentro de sus facultades, establecerdn una
zonificacion en funcién de la contaminacién acuUstica permitida, la que
deberdn considerar para la emision de las licencias de giro vy
funcionamiento.

Las autoridades municipales en el dmbito de su competencia, deberdn
realizar las inspecciones correspondientes a los giros comerciales y, en su
caso, en propiedad privada, cuando se rebasen los limites de emision de
ruidos, debiendo garantizar los derechos establecidos en la ley del
procedimiento Administrativo.

Queda prohibida la detonaciéon de articulos de pirotecnia que generen
ruido excesivo fuera del horario de las ocho a las veintiuna horas del dig,
salvo autorizacion previa de la autoridad competente.

Es conveniente que los marcos normativos tomen en consideracion
aspectos del dmbito de aplicacion en el que se incluyan actuaciones
especificas como lo que proponen (Carpio, et. al. 2006). La ley deberd vigilar
gue los reglamentos y normas para su adecuada aplicacién incluyan los
siguientes elementos de base conforme al dmbito de aplicacién, proteccién

y niveles de sonoridad:

e Indicar y precisar aspectos ligados a la regulacion de actividades
potencialmente generadoras de ruido en la via publica y de los individuos
que lo promueven.

e Regulacion de condiciones acusticas en establecimientos y vigilancia de
cumplimiento de los limites mdximos permisibles.

e Regulacién de emisiones provenientes de los vehiculos automotores, y
adecuaciéon en funcién del uso, intensidad y antigledad.

e Supervisar aspectos orientados a la mejora en los materiales que se ufilizan
para las condiciones acuUsticas en los edificios, la instalacion y la apertura

de establecimientos, musicales, comerciales y recreativos
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Declaracion de zonas criticas o saturadas por emision de ruido

de los vehiculos

De las actividades en la via puUblica que produzcan ruido

De las actividades sociales ruidosas

Realizar estudios detallados para conocer las condiciones de ruido, las
frecuencias en las que se presenta y las principales fuentes en los puntos
criticos.

Establecer acciones en forma conjunta con los sectores académicos y de
investigacién para apoyar la realizacion de estudios, asi como la
actualizacién de técnicas y recomendaciones,

Promover la readlizacién y en su caso actualizacién de los mapas sonoros
en las zonas o puntos criticos de la ciudad.

Participar en la formacioén, capacitacién y actualizacion del personal de
inspeccion para atender las denuncias de la manera mds profesional y
legalmente viable.

Actualizar y vigilar la sincronizacion de semdforos en calles por donde
circulen vehiculos pesados.

Impulsar estudios para adecuar las rutas de transporte para optimizar y
agilizar el trafico

Habilitar las paradas de transporte de pasajeros y cumplirlas segin lo
marque la Secretaria de Vialidad y Transporte.

Realizar verificaciones a los vehiculos, fomando en cuenta las emisiones
de ruido del escape, frenos y motor.

Propiciar que las recomendaciones, opiniones e informes técnicos
cuenten con el aval de asociaciones de profesionistas, legalmente
constituidos y reconocidos, para respaldar la veracidad y soporte de

estas.
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e |nstrumentar mecanismos que apoyen no solo la valoraciéon de efectos a
la capacidad auditiva, sino todos los efectos fisioldgicos no auditivos,
psicolégicos vy los que interfieren con la realizacion de actividades,
derivados de la exposicién a niveles de ruido.

e Reglamentar los lugares recreativos de tipo antros, bares, y aquellos con
muUsica en vivo para garantizar que las condiciones de construccién de
sus locales consideren materiales aislantes o absorbentes de ruido.

e Regular propaganda con altavoces y equipos de sonido ya sed
montados en vehiculos, asi como en negocios establecidos.

e Reglamentar el uso de los juegos pirotécnicos para festividades (civicas o
religiosas), asi como también los talleres, centros de servicio,
estacionamientos, y pequenas fdbricas ubicadas en  zonas
habitacionales.

¢ Impulsar proyectos en torno a la percepcion social del ruido, evaluacion
de efectos no auditivos y riesgos a la salud por exposiciéon, definicion de
actividades y zonas de riesgo, particularizar en la identificacion de grupos
de poblacién vulnerables.

e Integrar y promover campanas de sensibilizacion en favor de la lucha
contra el ruido, para conocer de cerca la problemdtica y sus efectos.

e Organizarse para exigir y promover la capacitacién a la poblacién sobre
cédmo actuar para atenuar y en su caso demandar aquellas actividades

gue son potencialmente generadoras de contaminacion por ruido.

A partir de la aprobacién de las modificaciones a la Ley en mencién, los
distintos ayuntamientos empezaron a adoptar sus reglamentos y a ponerlos
en prdctica, a continuacion, se presenta un extracto de las distintas

regulaciones en el Area Metropolitana de Guadalajara:
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Reglamentos
municipales

ixtlahuacan

Guadalajard

Reglamento de Medio Ambiente y.
Cambio Climatico

https:/bit.ly/2NoXrua

Ley Antiruido en la Ciudad

https://guadalajara.gob.mx/noticias/ley-
antirruido-guadalajara-ya-entro-vigencia-
conocela-aqui

TOn als
£l salto ]

Reglamento de Ecologia para el
municipio @ Tonala

Tlaquepaque

Reglamento para el Funcionamiento
Ordenamiento dbe Ecologia y Medio de G'rg?e%?gg%rglg‘eeg’;&%ggﬂales Y
iente

https://www.tlaguepaque.gob.mx/views/des
glose_area_interes.php?pagina=48id=55

https://bit.ly/3pENoOK

\

Reglamento para la Proteccion al eg e : 1
Ambiente y la Preservacion Ecoldgica : : o

Zapotlanejo Zapopan

https://bit.ly/3k8pTw7

1"anacat,én -

Articulado del Reglamento Municipal http://

de Ecologia y Proteccién al Ambiente

Imagen No. 11. Referencias de Reglamentos de ruido en los municipios del
Area Metropolitana de Guadalagjara. (Elaborado por Martinez A. a partir de
informacién oficial en las pdginas indicadas).
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6. VINCULOS DE LA GESTION DEL RUIDO CON LOS OBJETIVOS DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

En un comunicado de la Organizacién Mundial de la Salud, de vida
saludable y bienestar, (Mohammed, y Adhanom, 2018) textualmente se
informa acerca de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible la cual cita

que:

... La esperanza y la ambicién expresada en la Agenda es lograr un mundo
mdads saludable, préspero, integrador y menos vulnerable de aqui a 2030. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la acompanan representan su
plan de accidn y son pertinentes para todos los paises, tanto los pobres
como los ricos. La meta especifica de no dejar a nadie desatendido es una
llamada de atencién para centrarse en las personas que corren mds riesgo
de quedarse sin los servicios de salud que necesitan y merecen. Los ODS
forman un todo indivisible y se basan en el impulso y las ensenanzas
adquiridas en el pasado. Todos los sectores deben esforzarse por trabajar

conjuntamente a fin de cumplir las promesas que hemos contraido.

Cuando se establecen los Objetivos se informa el proceso en el que los 17
objetivos se elaboraron a través de consultas publicas, negociaciones entre

paises e interacciones con la sociedad civil y refiere también que:

La Agenda implica un compromiso comudn y universal, no obstante, puesto
que cada pais enfrenta retos especificos en su buUsqueda del desarrollo
sostenible, los Estados tienen soberania plena sobre su riqueza, recursos y

actividad econdmica, y cada uno fijard sus propias metas nacionales,
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apegdndose a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), dispone el texto

aprobado por la Asamblea General.

Ademds de poner fin a la pobreza en el mundo, los ODS incluyen, entre otros
puntos, erradicar el hambre y lograr la seguridad alimentaria; garantizar una
vida sana y una educacién de calidad; lograr la igualdad de género;
asegurar el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento
econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el cambio

climdtico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia

o, DE DESARROLLO
@OBJETIV::
@ “n"~d SOSTENIBLE
1 FIN EDUCACION 1GUALDAD
DELAPOBREZA vm(sm DECALIDAD DEGENERD

TRABAJO DECENTE 10 REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

Acc0 '
13 Mt I 16 Eﬁﬂf‘gms 17 fég‘::ﬁf“f::: )
OBJETIVQS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Imagen No. 12. Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS, 2015).

Es en este escenario, que podemos identificar las posibilidades de vincular
los Objetivos del Desarrollo Sostenible con todas las esferas del desarrollo

humano entre estas la atencidn a los problemas de ruido, los cuales se
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relacionan con al menos 10 de los ODS, en cada uno de los cuales se

enfrentan retos y oportunidades para su atencion y abordaje.

Reto 3. Salud y Bienestar

Reto 4. Educacion de Calidad

Reto 7. Energia asequible y no contaminante

Reto 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico
Reto 9. Industria, innovacion e infraestructura

Reto 11. Ciudades y comunidades sustentables
Reto 12. Produccién y consumo responsables

Reto 15. Vida y ecosistemas terrestres

Reto 16. Paz, Justicia e instituciones sélidas

Reto 17. Alianzas para lograr los objetivos.

Dada la magnitud y la trascendencia de los ODS, en la vida ciudadana y la
presencia del ruido como un eje fransversal de la vida comunitaria, laboral
y recreativa, el identificar algunas recomendaciones prdcticas por ejes
puede permitir avanzar en la implementacién y asi la forma de aplicarlos se

vuelven retos que en lo cotidiano son concretos y realistas.

Antes de proponer esos retos prdcticos, se presenta un breve contexto de la
dindmica del ruido en la ciudad, su origen y parte de su dimensién como

predmbulo para su abordaje y detalle.

Las ciudades son el nUcleo de concentracion de actividades comerciales,
industriales y de servicio, cuando tienen determinadas dimensiones, niUmero

de habitantes y cierta distribucién, la saturaciéon se hace presente porlo que
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se incrementa el trdfico, la concentracidon de personas vy las dificultades

operativas asociadas a su gestién.

Los niveles de ruido influyen directamente en la calidad de vida y salud de
los habitantes en las grandes ciudades, generar herramientas vy
metodologias para su atencién, diagndstico, caracterizacion, interpretacion
y gestidn para su control, resultan indispensables. Es asi en el dmbito de Ia
gestion ambiental en las ciudades, se considera indispensable contar con
diagndésticos de condiciones ambientales, asi como en particular de los

niveles de ruido, dadas las implicaciones en el bienestar de las personas.

En 1969, la Organizacién mundial de la Salud (WHO) reconoce la
importancia del ruido como contaminante, a partir de entonces se han
dirigido esfuerzos a diferentes niveles en la mayoria de las ciudades del
mundo, que, en mayor o menor medida, han permitido avanzar en el

estudio de la calidad acuUstica en las ciudades.

La caracterizacién de contaminantes ambientales en las ciudades ha
avanzado en distintos ritmos, se han utilizado estudios que comprenden
estaciones fijas de monitoreo ambiental que caracterizan los contaminantes
conocidos como contaminantes criterio que comprenden aquellos que la
comunidad cientifica internacional ha determinado por su importancia en
el deterioro de la salud de las personas de forma significativa y se presentan
de forma evidente a partir de los tipos convencionales de motores de
combustidn vehicular por efecto del trédfico y de la actividad industrial, el
ruido también es un subproducto tipico de la actividad industrial, del parque

vehicular, del desarrollo urbano, de la obra publica y de la actividad
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recreativa, sin embargo su diagndstico no ha avanzado al mismo ritmo de

la caracterizacién y andlisis de los contaminantes de tipo quimico.

La contaminacion por ruido incide en la calidad de vida. Las fuentes
principales son actividades humanas; como el transporte, la construccion de
edificios, obras publicas, la industria, sirenas y alarmas, asi como las
actividades recreativas, que en su conjunfo llegan a originar lo que se
conoce como contaminacion acuUstica urbana y que representa una de las
principales causas de denuncia popular a las autoridades ambientales y de

seguridad publica (Orozco, 2008).

La tecnologia para el monitoreo del ruido, su intensidad, frecuencia vy
variabilidad, han avanzado notablemente, sin embargo, falta mucho para
que el compromiso de las autoridades trascienda hacia la aplicacion de
medidas efectivas, para que, de manera coordinada con los distintos
sectores como el académico, industrial, el de la construccién, y con la

sociedad en general, se atienda mds acertadamente esta problemdtica.

Al tener el ruido efectos fisioldgicos y no fisiolégicos, asi como auditivos y no
auditivos, su abordaje y atencién se complica y dificulta. A lo largo del
tiempo se le ha considerado como un factor ambiental que puede causar
molestia a las personas, pero recientemente en el ano 2011 la Organizacién
Mundial de la Salud, refiere a las molestias causadas por el ruido como un

notable efecto adverso sobre la salud humana (WHO, 2011).

Es asi como dado el marcado componente subjetivo en la caracterizacion

de los efectos por exposicidn aruido aunados a que la legislacién es limitada
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en muchos casos, complica su gestidon adecuada, asi como su atencién y

seguimiento.

- .
D e C a I o g 0 R u ld o, Las expectativas y retos en la gestion de ruido en la ciudad son un

compromiso transdisciplinar, inter e intrainstitucional, sus alcances

Salud y Bienestar se aprecian en el paisaje sonoro.
en la ciudad

4. Financiar y operar
instituciones 'y

centros P
1. CorTPrender que especializados =T 8 Fomentar el
la problematica del parala prevencion, _ | ~bienestar publico
ruido es producto ,_ diagnostico, i I realizando actividades
de la expansion f monitoreo y i recreativas en contacto
urbanaen las evaluacion de ruido. i con la naturaleza.
ciudades.
. Conservary
2, Valorar que el 5. Vincular fomentar las areas
paisaje sonoro es sectores verdes, asf como
__primordial e _acadeémicos y preservar los
i, indispensable cientificos para la ecosistemas naturales.
para el bienestar generacion de
ersonal, social conocimiento. -
ambiental. 11'
4 » 10. Desarrollar una
7 vision integral,
3. Reconoceralla @ -~ AG metropolitanay a largo
gestion ambiental { g, 6. Fomentar & i plazo.
como una el esquemas de o
dternativaparala ~ jiaaud educaciony. !
ater%cmr} de,ga $ cor{\_umcacl?n_par% N
contaminacion por motivar participacion . .
ruido. £ social y (F:)omun?taria. Wstiwra de Media Ariiente y Comuridades Wumanas
P Dra. Martha Georgina Orozco Medina, Dr. Arturo Figueroa

Montafio, Bl Javier O mar Martinez Abarca (Edicién)

iény didlos

7. Generar politicas y normas eficaces,
transversales y honestas como base para la
denuncia, atencion, sancién y seguimiento.

Imagen No. 13. Decdlogo de Ruido, Salud y Bienestar en la ciudad.
Conclusiones del Foro de Ruido. (Orozco, Figueroa y Martinez 2019)
El sector gobierno a nivel federal, estatal y municipal tiene diferentes
responsabilidades y niveles de atencién, una propuesta integral para la
atenciéon del ruido con una visidn metropolitana tanto a nivel transversal
como vertical, entre las distintas dreas de competencia, es fundamental

para su atencion.

Es asi que se proponen Decdlogos para la atencién del problema de ruido
de forma integral, identificando los ejes medulares que pueden detonar en

acciones concretas:
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Desarrollo urbano y ruido ambiental:

1.

Visualizar polos de desarrollo urbano en el estado, lejos del drea
metropolitana de Guadalagjara.

Disenar la ciudad con una vision de sustentabilidad, bienestar vy
calidad acustica.

Supervisar el cumplimiento de los planes de desarrollo y la
compatibilidad en los usos de suelo.

Promover zonas de confort acuUstico en parques, escuelas, zonas
habitacionales y hospitales.

Incrementar la proporcion de espacios verdes, dreas arboladas vy
cinfurones vegetales, con relacion a zonas industriales, comerciales y
habitacionales.

Establecer acciones congruentes de desarrollo urbano entre los
dmbitos gubernamentales, municipales, estatales y federales.

Contar con foros de didlogo entre los responsables del desarrollo
urbano estatal y municipal, con cientificos, investigadores vy
especialistas en ruido urbano.

Integrar la contaminaciéon por ruido como parte de las politicas
publicas de desarrollo urbano.

Contar con mapas sonoros actualizados, dindmicos y confiables en
zonas criticas, aeropuertos y periférico.

10.Posicionar el bienestar de la poblacién con relacién a la exposicion a

ruido como una prioridad en el disefio del drea conurbada de
Guadalajara, las ciudades medias y las pequenas al interior del
estado.

Movilidad, vialidades y ruido proveniente del transporte:

1.
2.

o

Disenar y utilizar materiales acusticos en las vialidades.

Utilizar material acuUstico en los muros que separan los carriles del
periférico.

Desarrollar e implementar un proyecto integral de movilidad y vialidad
sustentable, con un componente de calidad acustica.

Impulsar corredores seguros de movilidad no motorizada.

Desarrollar un proyecto integral de movilidad escolar.

Desarrollar un proyecto intfegral de movilidad para zonas industriales.
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Implementar zonas de estacionamientos masivos en zonas criticas y
estratégicas de la ciudad que desalienten el uso del automovil vy
privilegien recorridos peatonales, ciclovias y tfransporte puUblico.
Espaciar y hacer respetar las paradas de fransporte puUblico.
Promover el uso de fransporte eléctrico con diseno acustico.

10.Contar con un proyecto que sancione el uso innecesario de claxon,

bocinas, musica estridente y escapes ruidosos, entre otros. Mejorar la
semaforizacion.

Ruido y actividades recreativas:

1.

Regular de forma eficiente, fransparente y confiable las actividades
recreativas ruidosas. Restringir horarios, espacios y numero de
asistentes (en eventos masivos, conciertos, ferias, bares, estadios y
auditorios).

Hacer publicas senales de advertencias de riesgos a la salud a
usuarios y visitantes de establecimientos ruidosos.

Proporcionar dosimetros a empleados expuestos a altos niveles de
ruido como medida de prevencién y atencién.

Vigilar las restricciones de emisiones de ruidos de locales comerciales
y de servicios en zonas habitacionales.

Realizar campanas educativas para hacer conciencia de los efectos
del ruido en la salud de nifos y jévenes al portar audifonos con
elevados niveles de presion sonora.

Incentivar actividades recreativas con vision de confort acustico en
parques publicos, dreas verdes y unidades deportivas.

Exigir senales de advertencia en juguetes que emiten ruido cuando se
abusa del volumen o tiempo de exposicion.

Educary formar a nifos y jévenes en la cultura del silencio asociada a
la recreacion saludable.

Promover el desarrollo de usos de suelo mixto, donde con buenas
prdcticas y la implementacién de la tecnologia para el control de la
emisién de ruido, convivan de manera armdnica giros comerciales, de
servicios y habitacional evitando asila desvalorizacién y abandono de
viviendas que ahora en estas zonas predomina.

10. Que las instituciones gubernamentales, educativas, organizaciones no

gubernamentales y la sociedad se unan con el propdsito de promover
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la salud auditiva y un paisaje sonoro para la sana convivencia vy
desarrollo de los habitantes de la metrépoli.

Ruido comunitario:

1.

Contar con reglamentos y procedimientos que promuevan la sana
convivencia entre vecinos.

Promover medidas para reducir emisiones elevadas y recurrentes de
ruidos molestos que incidan de forma peridédica en afectaciones al
vecindario.

Exigir a los promotores y desarrolladores inmobiliarios la construccion
de viviendas con criterios acusticos.

Regular el uso de electrodomésticos en horas de sueno y descanso
para la mayoria de los vecinos.

Evitar emisiones de ruido de mascotas por tiempos prolongados a
causa de abandono o maltrato.

Sancionar emisiones de ruido excesivo desde casa con cursos o
capacitaciones para hacer conciencia de los efectos del ruido en la
salud y bienestar.

Participar en campanas a favor de la lucha confra el ruido.
Informarse de que hacer para prevenir efectos por exposicidon a ruido
y denunciar actividades ruidosas.

Instar a representantes de iglesias para coadyuvar a mejorar la
calidad acusticarelacionada con fiestas patronales, peregrinaciones,
danzas, regulando ruido de juegos pirotécnicos, campanarios y ferias
por celebraciones religiosas.

10.Coadyuvar junto con las autoridades para promover espacios

acuUsticos saludables.

Ruido proveniente de la construccién y obra publica:

1.

Contar con un esquema legal confiable y robusto que garantice una
calidad acuUstica a la para el desarrollo de las actividades de
construccién y obra publica.

Promover la creaciéon de un comité que dé seguimiento al esquema
legal que regula la obra publica y sus emisiones de ruido y vibraciones.
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Coadyuvar junto con empresarios, universidad y gobierno en el
establecimiento de acciones que promuevan la calidad acUstica y la
proteccién a la salud de los trabajadores.

Planear con suficiente anticipacion las adecuaciones viales y obra
publica, con materiales duraderos y en plazos razonables.

Investigar y desarrollar materiales acusticos para acondicionamiento
de espacios de vivienda y giros ruidosos.

Que la construccién y la obra publica cuenten con programas
periddicos de certificacién ambiental y de seguridad.

Vigilar el cumplimiento de los responsables de las obras en cuanto a
horarios, tfransparencia, informacioén a la ciudadania, senalizacion y el
amortiguamiento con barreras vegetales antiruido y polvos.

Disenar y cumplir un programa de proteccion a los frabajadores por
exposicién a ruido y vibraciones.

Considerar la instalacion de vialidades subterrdneas como una
medida para atenuar emisiones de ruido en puntos criticos.

10. Capacitar a empresarios y empleados respecto a la importancia del

cuidado a la salud auditiva y métodos de prevencion de danos.

Aspectos legales relacionados con el Ruido:

1.

Promover la integracién de un comité mixto entre autoridades,
técnicos, académicos y ciudadanos, para mejorar la calidad
acustica en la ciudad.

Desarrollar regulacién especifica para actividades, comerciales, de
ocio y esparcimiento, industriales y de construccién, y conceder al
empresario atribuciones para vigilar sus emisiones.

Desarrollar campanas informativas y buenas prdcticas que
promuevan la salud auditiva con especial énfasis en ninos y jdvenes.
Establecer como requisito para el otorgamiento de la licencia
municipal a giros recreativos, el acondicionamiento acuUstico y la
utilizacién de materiales que atenlen el ruido ambiental.

Establecer un programa municipal de certificacidn a bares,
discotecas, casinos y demds giros que desarrolle actividades ruidosas.
Promover el uso de tecnologia disponible en materia de acustica y
conftrol de emisiones para establecimientos ruidosos.
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7. Que la autoridad municipal en materia ambiental, junto con las
asociaciones o cdmaras que representan al gremio del ocio vy
recreacién, promuevan buenas prdcticas y politicas de salud auditiva.

8. Generar un esquema de financiamiento para proyectos de
investigacién y monitoreo de ruido al mismo nivel que se le concede
a los contaminantes quimicos en la red de monitoreo.

9. Integracién de regulaciones de la contaminacion por ruido como una
politica de proteccion ambiental.

10. Desarrollar una ley estatal, normas y reglamentos estatales y
municipales, asi como regulaciones especificas y puntuales con el
apoyo de una direccidn estatal, coordinaciones municipales, equipos
especializados y técnicos capacitados de soporte al esquema legal.

Al autorizar zonas habitacionales, comerciales e industriales exigir la
instalacién de espacios verdes y abiertos, que permitan tanto en las dreas
de convivencia sana, deportiva en contacto con la naturaleza, se puede
favorecer la creacion de nuevas formas de convivencia con calidad
acustica. Privilegiar los espacios publicos como espacios de calidad
ambiental y de calidad acuUstica.

Con lo expuesto anteriormente se ratifica que el ruido es un problema de
calidad ambiental que dana, molesta y perjudica la salud de las
personas, el Ultimo decdlogo se adapta para sugerir la incorporacion de
una estrategia de atencién integral:

Estrategia integral y ciudadana de atencién al ruido:

1. Elruido estd presente de una forma cada vez mds generalizada en
las diferentes actividades productivas, de servicio y de convivencia
que hay en la ciudad

2. Es importante que la ciudadania se apropie de la problemdtica
para que sea parte de la regulacion, de la prevencién y de las
propuestas de atencion

3. Laeducacién, la sensibilizacion y la importancia que se le concede
al ruido desde los distintos sectores se idenfifica como
indispensable tanto a nivel formal como no formal
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4. El modelo de transporte y movilidad tiene que cambiar, se tiene
que migrar a formas de transporte masivo mucho mds inteligente y
ambientalmente conciliadoras

5. Las universidades y las grandes industrias y empresas, tienen que
crear un sistema Unico de tfransporte que promueva la calidad
ambiental y el bienestar en los universitarios y en los empleados,
dadas las limitantes que les representan los fraslados, en costo, en
exposicion a contaminantes, en riesgos de accidentes, asi como
en su rendimiento académico y laboral.

6. Un modelo Unico de gestién ambiental que le otorgue al abordaje
del ruido un lugar privilegiado al ser sintesis de calidad ambiental
en la ciudad.

7. El tema de ruido no debe ser una moda, debe ser parte esencial
de una agenda publica permanente de todos los dmbitos de
gobierno y también de instituciones.

8. Promover el desarrollo de usos de suelo mixto, donde con buenas
prdcticas y la implementacion de la tecnologia para el control de
la emision de ruido.

9. Garantizar la compatibiidad de usos de suelo para una
convivencia armdnica entre giros comerciales, de servicios vy
habitacional evitando asi la desvalorizacidon y abandono de
viviendas que ahora en estas zonas predomina.

10.El paisaje sonoro debe ser parte de un proyecto interinstitucional y
participacion transdisciplinaria para una atencion radical de las
consecuencias del ruido.

A manera de reflexién parcial final de este capitulo es importante que se les
conceda un lugar privilegiado a los espacios pUblicos como espacios de
calidad ambiental y de calidad acUstica, si cada vez que se autorizan zonas
habitacionales, comerciales e industriales se promueve la instalacion de
espacios verdes, abiertos que permitan tanto los espacios de convivencia
sana, deportiva como con la naturaleza, y asi se pueda favorecer la

creacién de nuevas formas de convivencia con calidad acuUstica.
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El logro de las metas de los ODS al 2030 es un compromiso compartido
interinstifucional 'y transversal en el que no podemos obviar
responsabilidades y en el que de la mano gobierno, academia vy
universidades podemos y debemos ser congruentes y realistas para que el
bienestar no sea privilegio de unos cuantos, sino que se vuelva una realidad
tangible que repercuta en bienestar de los habitantes. La sintesis del ruido
como indicador de calidad ambiental ayuda a identificar que resolver
problemas de salud laboral, contaminacion, educacién y cultura, etc.

puede impactar de forma favorable la calidad de vida.
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7. LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE UNA AGENDA LOCAL

Antes de abordar los aspectos sugeridos para el desarrollo de una agenda
local, es pertinente un abordaje tedrico como el que comparten Zuluaga y
Morales, 2020, en el que definen que la agenda publica implica diferentes
procesos para la atencidn de problemas y asuntos publicos los cuales
representan la posibilidad de atencion gubernamental a través de
estrategias y politicas publicas, asi mismo los enfoques, conceptos, métodos,
categorias y contextos permiten que se incorporen a coaliciones politicas,

marcos normativos y esquemas de atencion.

La construccién de agendas supone segun Lirios y colaboradores (2017), es
la influencia de diferentes aspectos como la opinidén publica, la evaluacién
de politicas publicas, actitudes ligadas a indicadores de persuasiéon o
disuasion, asi como la influencia de los medios y las actitudes frente a la

tecnologia y el contexto democrdtico.

Un concepto reciente es el que se maneja como 'agenda publica
interrelacionada’ desde los autores consultados mencionan convergencia y
divergencia a partir de un punto de vista, identifican los aspectos propios de
la dindmica del poder y en un segundo momento andalizan las dindmicas
gue incluyen desde el “consumo de informacién a través de dietas
medidticas de diversa complejidad hasta la participacién activa en la
produccidon de contenidos o en el discurso publico, offline y online. Y
finalmente, los aspectos dindmicos vs estdticos, que apuntan ala necesidad
de orientar el andlisis hacia la relacién entre espacios medidticos en lugar
de centrarse en espacios especificos, ayudando asi, de manera importante,

a compensar la escasez actual de investigacidon en comparacién con los
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estudios de plataformas Unicas”, todos estos aspectos son clave para que
enla actualidad se aborden aspectos mds estratégicos (Bentivegna y Artieri,
2020).

Las visiones de agenda publica son multiples y diversas, pero para efectos
de este aporte se sugieren algunos aspectos prdcticos en los cuales se
puntualiza que la Agenda Publica se debe disefar con el propdsito de que
las fases propuestas se utilicen a manera de guia, las cuales puedan
adaptarse y ajustarse en funcidn de las realidades locales, el perfil y el
nUmero de los participantes, las caracteristicas de las condiciones locales y

en particular las circunstancias del entorno.

A confinuaciéon, se presenta una serie de fases con las secciones, su
descripcion y los posibles participantes, en cada una se llega a una
aproximaciéon detallando de forma general una serie de pautas a través de
las cudles las diferentes instancias gubernamentales, institucionales y las
organizaciones o colectivos, puedan apoyarse para ejecutar con éxito una
“Agenda local” de la que se pueden desprender acuerdos, convenios e

incluso programas, regulaciones, reglamentos, normativas y leyes.
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Tabla no. 7 Fase 1 Planea y Financia, (Elaboracion propia).

PLANEA Y FINANCIA

FASE 1

Definicion de Estrategia y plan de Accién

Participantes

La definicion de la estrategia puede ser parte de
una propuesta que se desarrolle en un primer
momento desde las autoridades con ayuda de
especialistas y posteriormente se consulte en un
foro, o a fravés de mesas de didlogo, con lideres
locales o bien con las diferentes organizaciones
involucradas en la problemdtica. El sentido, el
propdsito y la perspectiva ambiental, de salud y
de bienestar, se puede ir plasmado como parte
esencial del propdsito de la estrategia.

Comunidad
Direcciones
ambientales de
Ayuntamientos,
representantes de
Secretarias de Estado
Direcciones de
participacién
ciudadana
Organizaciones civiles
Especialistas
Académicos

Formacion de un Comité

A partir de la participacion en las reuniones de
planeacion, organizar un comité coordinador y
un comité ejecutivo con representaciones de las
diferentes instancias involucradas, infegrado por
comisiones que redlicen actividades a través de
temdticas con distintos representantes por
ejemplo Ruido de: trdfico, comunitario,
recreativo, en zona industrial, en zona escolar y
la de planeacion, operacién, financiamiento y
comunicacién, por citar los mds importantes.

Comunidad
Direcciones
ambientales de
Ayuntamientos,
representantes de
Secretarias de Estado
Direcciones de
participacion
ciudadana
Organizaciones civiles
Especialistas
Académicos

Planeacion Operativa y Financiamiento

Identificar las distintas actividades que se
realizardn en un calendario con responsables,
presupuestos, recursos humanos, técnicos y
operativos, gestionar presupuesto, donaciones y
aportaciones en especie, convenios 0 acuerdos
con los centros de investigacién, otfras instancias
de gobierno, universidades y consultorias. Definir
la ruta critica o diagrama de flujo y en su caso
los productos de cada una de las fases.

Representantes del
comité de planeacion
y comité ejecutivo
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Tabla No. 8. Fase 2 Justifica, valida y comunica (Elaboracion propia).

JUSTIFICA, VALIDA' Y COMUNICA

FASE 2

Establecimiento de Comisiones

Participantes

Para desarrollar el documento gjecutivo es
importante que se convoquen a las reuniones de
comisiones a través de la coordinacién de
planeacion que tiene el liderazgo y posibilidad de
firmar y autorizar acuerdos y la representacion de
las entidades involucradaos.

Comité de
planeacion y comité
ejecutivo integrados
en comisiones:
Coordinaciéon
Educacion,
comunicacién y
divulgacion,
Investigacion,
industria, salud,
recreacion, entre
ofras.

Diagnéstico

Se elabora un diagndstico a partir del didlogo
con los sectores, de las quejas, de las demandas,
de la informacidén en redes sociales y de los datos
de monitoreo que generan centros de
investigacion, técnicos de los Ayuntamientos y
reportes ciudadanos.

Centros de
Investigacion,
universidades,
especialistas de las
dreas ambientales
del sector publico
municipal y estatal y
lideres de
organizacién a través
de las comisiones

Definicion de justificacion, objetivos, metas, priorizacién y alcance

La justificacion se plantea a partir del Diagndstico
elaborado por los participantes de las comisiones
y se define la justificacién en el marco de la
problemdtica ambiental y de salud, se
dimensionan los posibles efectos, se definen
indicadores. Los objetivos se definen en funcién
de la posibilidad de ser medibles y alcanzables,
asi como representados a través de metas viables
y factibles. La priorizacion y el alcance se estima
en funcidon de identificar y analizar las actividades
a desarrollar, los beneficios esperados y la
estimacion de logros.

Comité de
planeacion y comité
operativo a fravés de
las comisiones.
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Validacién interna y validacién externa

A través de didlogos, consensos, acuerdos,
definicién de esquemas de actuacion,
generacion de manuales de procedimientos,
publicacion de regulaciones, normas,
procedimientos, actualizacién de leyes y
reglamentos, manuales de procedimientos,
protocolos y guias de actuacién. Establecimiento
de convenios de colaboracién, acuerdos o
confratos.

Comité de
planeacion y comité
operativo a fravés de
las comisiones y en su
caso formalizacion
legal en cabildo,
comisiones, cdmara
de diputados
estatales y federales.

Comunicacién y Difusién

Talleres participativos, ruedas de prensa,
boletines, redes sociales, pdginas oficiales, foros,
conferencias, paneles, cursos de actualizacién,
congresos, diplomados, celebraciones
académicas de dias conmemorativos con
enfoques temdticos, entfre ofros.

Comité de
planeacion y comité
operativo a través de
comisiones y sus
vinculos con medios
de comunicaciony
organizaciones
civiles.

Tabla No. 9 Fase 3 Desarrolla y Evalta (Elaboracion propia).

mantener la secuencia, organizar con tiempo,
asignar funciones por comisién, planear gastos,
distribuir tareas, supervisar avances y desarrollar
estrategias de seguimiento y cumplimiento
considerar registros, difusién, apoyos, constancias,
framites de firmas, apoyos etc. Definir formato
presencial o en linea, concertar sedes para
eventos presenciales, convocar a voluntarios
para apoyo logistico. Generar invitaciones y
constancias, concertar firmas y presencia de
autoridades e invitados especiales.

DESARROLLA Y EVALUA FASE 3
Calendarizacién y Programacion de Actividades | Participantes
Evitar saturar de actividades, pero tratar de Comité de

planeacion y comité
operativo a fravés de
comisiones y sus
vinculos con
instifuciones,
empresas,
universidades y
posibles
patrocinadores.
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Implementacion, ejecucion y desarrollo

En esta fase es importante contar con una lista de
cotejo enla que cada comisidn verifique el
avance y estado de sus actividades asignadas,
cuando se realizardn eventos confirmar sede,
ponentes, autoridades presentes en inauguraciéon
y clausura, las hojas o formularios de registro, las
actividades que realizaran los voluntarios, los
coordinadores de mesa y la logistica que le
acompana, planear tiempos y hacer ajustes en
caso de falla para evitar que se afecte todo el
programa, planear imprevistos y tratar de tener
una alternativa de atencién.

Comité de
planeacion y comité
operativo

Evaluacion y Seguimiento

Verificar que se haya dado cumplimiento al plan
propuesto, generar indicadores, analizar logros y
avances, proponer ajustes y generar nueva
estrategia para avanzar a la consolidacion del
proyecto.

Comité de
planeacion y un
representante de
cada comision.

Tabla No. 10 Ficha para organizar Foro (Elaboracion propia).

NOMBRE DEL EVENTO

FECHA HORARIO SEDE

Reunién Instituciones Participantes, Comité Organizador, Entidades de

convocada por | apoyo

Objetivo

realiza el evento

En el marco de los productos a generar, los alcances el perfil
de los participantes y las necesidades de abordaje y atencién
de la problemdatica identificada en el marco de la cual se

PROGRAMA (SECUENCIA SUGERIDA)

08:30 a 09:00 Registro

09:00 a 09:15 Inauguracién (Autoridades del evento)
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Bienvenida por la autoridad que representa a la institucion

09:15 a 09:30 anfitriona del evento
. . Responsables operativos
09:30 a 09:45 Exposicién de motivos y alcance del evento.
Mesas temdaticas dependiendo del Objetivo
M d Incluir dos responsables por mesa un moderador y un secretario
esq§ © que tome notas y acuerdos.
trabajo
09:45 a 13:35 Elegir quién expone los resultados

Apoyarse de un monitor que esté supervisando el avance en

Conclusiones

Conclusiones por cada representante de las mesas de trabajo.

13:35 a 14:15

E e Por anfitrion y autoridades

14:15 a 14:30 Y :

Productos esperados Material de apoyo

Responder preguntas clave, puntos de
conflicto para el abordaje y atencién
de ruido por cada dmbito, agenda
para el abordaje de ruido ambiental en
la ciudad Propuesta de aspectos a
considerar en el diseno de politicas
publicas para el abordaje de ruido

urbano

Monografia de ruido, guion de
preguntas orientadoras por mesa,
matrices, papel para exponer, colores,
plumones, papeles de colores auto
adheribles, laptop con plantilla para
conclusiones, bibliografia especializada
por mesas de trabajo.
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Tabla No. 11 Ejemplo de ficha implementada en Foro (elaboracion propia).

[

- - i Menclone del 1 al & cual
04 de octubre 2019 09:45 A 13:35 ‘ Instalaciones IIEG considers que sarfa is
Ruido y Salud seluckn a las
Mesa - i _ _ _ repercusiones 3 13 eslud
Analizar 15 principales fuentes de ruids relacionadas. par expasicion 2 ruida
y con lss repercusiones s la sslud por |s exposicicn = 3. sancion v muitas,
Objetivo ruidos en |s ciuded y propener sceiones integrsles de g ;ﬂj::[é:ﬂ}"ip':;g":r;as
regulacién y stencian. e by
1 came 21 mas Importante
Ruida y salud: en este espacio se puntuslizardn slgunas. ¥ 3 menas importante.
sspectos cleve de los efectas s Is sslud per exposicién s
i0cio ruido {voluntaris e involuntaris), sus limitaciones en mencione 3 quien
DESC"DEIO“ ¥ cormesponde reqular las

1| téminos de valoracién, ls percepcian subjetiva come un
alcances del ruido | oo aido de molzslipa. ¥ a5 distintas expresiones
y salud de daflo que tiens Is poblacién, que potencisimente se :
traducen en efectos & la salud fisiolagicos, psicoldgicos, - Ayuntamienics,
suditives y no suditives, Ecaiola

actvidades que oeterioran
13 salud por exposlcion 3
Ko

- Follels
- Qulenes 12 generzn
- Otros (quiénes).

IoEntNguE 105 5

principales problemas que
e relacianan can el ruldo

+ efacios en 2 salud en Mencione siguna otrs
a5 napltantes o Ia propussts pars
cludad resolver los efectos a

Ie salud por ruido

Mencicne las 3

principales malestias
por exposision

involuntaria a ruide v
salud _
Conclusiones

Mencione las 3
principales zonas

problematicas de ruido
que influven en la salud
de Ia poblacidn
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8. REFLEXIONES FINALES

Las lineas de accidn son una intencidon recomendable en el marco de una
agenta local para la gestion de ruido, con el propdsito de que las fases
propuestas se consideren a manera de guia, las cuales puedan adaptarse
y ajustarse en funciéon de las realidades locales, el perfil y el nUmero de los
participantes, las caracteristicas de las condiciones y en particular las

circunstancias del entorno.

El ruido en las ciudades es un problema de contaminacion que requiere de
una atencion eficiente desde las diferentes esferas de participacion social,
publica y privada; los niveles de ruido a los que se expone la poblacidn en
la mayoria de las actividades cotidianas, como las laborales, educativas y
recreativos tanto en recintos cerrados como abiertos sobrepasan en
muchos de los casos los niveles permisibles afectando la salud y el bienestar
de habitantes, estudiantes y trabajadores. La solucién en torno al ruido ha
de partir de un abordaje integral, con el apoyo de en un marco legal, sélido,
viable y que se corresponda con las necesidades reales, y tenerlo siempre
presente en manos de los tomadores de decisibn hacia diversos niveles y en
los diversos sectores. Asimismo, debe existir capacitacion, informacion y un
adecuado esquema de supervision y diagndstico que garantice el

cumplimiento de la normativa.

Se comparte esta obra con la intencién de que gobiernos locales avancen
en la atencién de la problemdtica de ruido y se construyan escenarios mds
agradables desde el punto de vista de calidad acustica para el bienestar

personal y colectivo.
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“Gestion de Ruido en la Ciudad: Propuesta para una Agenda Local”representa
un valioso instrumento de consulta para los tomadores de decision y las
distintas formas de organizacion de la sociedad. Proporciona informacion
para que se documenten e incorporen algunas sugerencias y lineamientos,
también valora la importancia de propuestas para responder a problemas de
indole ambiental, asi como la vinculacion de necesidades de la ciudadania
con herramientas, técnicas y medidas de atencién, a fin de lograr avances
significativos hacia la prevencion y control de problemas que aquejan a la
comunidad, como el ruido, ya que es uno de los contaminantes que mas
preocupa y que mas influye en el deterioro y calidad de vida de la poblacién.

Se comparte esta obra con la intencion de que gobiernos locales avancen en
la atencion de la problemética de ruido y se construyan escenarios mas
agradables desde el punto de vista de calidad acustica para el bienestar
personal y colectivo.
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